Zalacznik Nr 3

Objasnienia przyjetych warto$ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Skierniewice

Wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - Prezydent Miasta Skierniewice przedstawia projekt uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2022 wraz z projektem
uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej oraz organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia o najwazniejszych cechach WPF,
ktére sg charakteryzowane przez realistycznosc, ciggltosé obowiazywania, kroczacy charakter
oraz konieczno$¢ okreslenia dla kazdego roku objgtego prognoza co najmnie;j:

- dochoddéw biezacych oraz wydatkdéw biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym: obstuge dhugu, gwarancje 1 porgczenia,

- dochodéw majgtkowych, w tym: dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wydatkow
majatkowych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- wyniku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposédb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego oraz planowanego do
zaciggniecia,

- kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb splaty dlugu.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice jest

analiza nastg¢pujacych danych:
- dane historyczne dotyczace wykonania budzetu Miasta Skierniewce w latach 2010-2012,
- projekt budzetu Miasta Skierniewice na 2013 rok,
- plan wydatkow inwestycyjnych,
- analiza zaciggnigtych kredytow i pozyczek,
- analiza mozliwosci inwestycyjnych i kredytowych Miasta Skierniewice.
W pierwsze] kolejnosci analizie poddano dochody biezace Miasta Skierniewice.

W tabeli nr 1 przedstawiono zestawienie wpltywdw z lokalnych dochodéw wilasnych.
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Tabela 1. Dochody wlasne z tytulu podatkow lokalnych w latach 2010-2018

; ;
Wyszezegdlnienie Wykonanie Plan na Prognoza
2010 2011 | 30092012 5043 2014 2015 2016 2017 2018
Podatek od nieruchomosci 19614958 | 20394 584 | 19600000 | 21 750 000 | 22000000 | 22 000000 | 22 000000 | 22 000 000 | 22 000 000
Podatek od srodkow
transportow; ch
1082 425 1038717 900 000 890 000 G00000] 1000000| 1000000| 1000000| 1000000
Podatek rolny i lesny 112 599 118 515 180 254 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Podatek od dziatalnosci
gospodarczej 0s6b fizyczmych,
oplacony w formie karty
podatkowej 165513 178 658 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Podatek od spadkow i darowizn 461 407 430 088 350 000 450 000 350 000 350 000 350 000 350 000 350 000
Wplywy z oplaty skarbowej 606 639 554 928 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Wplywy z oplaty targowej 730 067 833 488 900 000 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000
Wplywy z innych lokalnych opiat
pobieranych przez jstna
podstawie odrebnych ustaw 467 399 488 373 500 000 650 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 2 817 820 2104994 | 1700000/ 1550000 1700000 17000004 1700000( 1700000| 1 700000
Oplata od posiadania psow 7175 6720 7000 7000 7 000 7000 7 000 7000 7000
Ogélem 26096 042 | 26149065 | 24 787254 | 26 897000 | 27057000 | 27 157000 ] 27 157 000 | 27 157 000 | 27 157 000
Tabela 2. Wybrane dochody biezace budzetu Miasta Skierniewice w latach 2010-2018
PO Wykonanie Plan na Prognoza
Wyszcezegolnienie 30.09.20
2010 2011 DHIOIZ 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dochody wlasne 10231 802 | 15408 047 9846968 | 12644561 ] 34000000| 34000000 34000000| 38000000| 38000000
Dochody wlasne z
tytuju podatkow
lokalnych 26 096 042 26145065 | 24 787254 | 26897000 27057000 27 157 000 27 157 000 27157000 27 157000
Udzial w podatku
dochodowym od
0s0b fizycznych 43799193 | 45747375 49510199 | 53229904 | 54000000 | 54000000[ 54000000| 54000000| 54000000
Udziat w podatku
dochedowym od
0s6b prawnych 2 708 193 3025505 2 400 000 2 600 000 2 600 000 2 600 000 2 600 000 2 600 000 2 600 000
Subwencje 50453161 | 55809874 | 58523940 60783588 | 63343000| 63243000| 63243000| 63243000| 63243000
Dotacje 20 620 335 19272 736 18 129 870 17 034 446 18 000 000 18 000 000 18 000 000 18 000 000 18 000 000
Ogolem 153908726 | 165412602 | 163 198231 | 173189499 | 199 000 000 | 199 000 000 | 199 000 600 | 203 0600 000 | 203 000 000

Z przedstawionych powyzej tabel w latach 2010-2012 zaobserwowaé mozna niewielki

spadek wpltywow z lokalnych dochodow wilasnych. Dane liczbowe zaprezentowane w 2013

roku zostaly przyjete na podstawic planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za
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trzy kwartaly z wykonania budzetu Miasta Skierniewice. Jak wskazuja dane historyczne
faktyczne wykonanie dochodéw budzetu ksztaltuje sie w ostatnim kwartale roku
budzetowego, a co za tym idzie wykonanie za 2012 roku prawdopodobnie ulegnie
zwigkszeniu do poziomu z lat ubiegtych. W kolejnych latach zaplanowano wzrost dochodéw
wiasnych srednio o 2 %. Zgodnie z przyjeta polityka organu wykonawczego — Prezydenta
Miasta, jaki i organu stanowiacego — Rady Miasta, dazy sie do ustabilizowania wysokosci
podatkéw lokalnych. Odzwierciedla to fakt podnoszenia corocznie stawki podatku od
nieruchomosci w wysokosei 2 %, Wzrost stawki podatku na 2013 rok zostat zaplanowany
Srednio o 1,9 % przy prognozowanym $redniorocznym wskazniku cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w wysokosci 102,1 %. Tabela nr 2 przedstawiajaca dochody Miasta
Skierniewice z tytulu dotacji, subwencji oraz wplywy z tytulu udziatéw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych i prawnych zaklada wzrost dochodéw gtownie z tytutu
subwencji (w tym o$wiatowej).

W 2013 roku wysokos¢ udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych ustalona zostala zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i wynosi¢ bedzie 37,42 %. Natomiast planowane dochody z tytuhu udziatu
powiatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wynosi 10,25 %.

Poza tym kwoty dochodéw biezacych zaplanowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2013-2022 zostaty zwigkszone o inne dochody majace wplyw na
wysokos$¢ planowanych dochodéw budzetu Miasta Skierniewice. Sa to nastepujace dochody
wlasne: <
- wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

- dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych,

- dotacje otrzymane na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien,
- wplywy z ustug,

- w plywy z oplaty komunikacyjnej,

- wplywy z oplat i licencje,

- wplywy z réznych opfat,

- pozostale odsetki.

W' niniejszych objasnieniach przyjetych wartosci do projekiu uchwaty dokladnej
prognozie zostal poddany najblizszy horyzont czasowy na lata 2013-2018. Kwoty te zostaty
przyblizone z uwagi na fakt, iz wykaz przedsiewzie¢ stanowiacych zatacznik do WPF
obejmuje lata 2013-2018. Kolejne lata 2019-2022 zostaly zaplanowane na poziomie 2018

roku.
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Odrebna pozycj¢ w planie dochodéw sa dochody majatkowe. Zgodnie z ustawa

o finansach publicznych do dochodéw majatkowych zalicza sie:

- dotacje 1 $rodki przeznaczone na inwestycje,

- dochody ze sprzedazy majatku,

- dochody z tytuhu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w dochodach majgtkowych zaplanowano
wplyw srodkéw z tytutu dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem
srodkow europejskich. Przewidziane wplywy w wysokosci 7980 081,94 2zt zostana
przeznaczone na realizowane zadanie inwestycyjne zgodnie z zawarta umowg na zadanie
inwestycyjne pn. ,,Rewitalizacja zabytkowego parku miejskiego w Skierniewicach, dawnego
ogrodu Prymasow Polski”.

Znaczacg warto$¢ dochodéw majgtkowych w budzecie Miasta Skierniewice stanowia
dochody ze sprzedazy nieruchomosci i lokali mieszkalnych na ogdlng kwote 13 000 000 zt, w
tym:

- nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek 30/1 i 30/2 o tgcznej powierzchni 0,3896 ha,
potozonej przy ul. Mickiewicza 14 w Skierniewicach,

- nieruchomosci oznaczonej numerami dzialek 40 o tacznej powierzchni 0,1749 ha, potozonej

przy ul. Lelewela 16 w Skierniewicach,

- nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerami dziatek 110/2, 111/2, 112/2, 113/2, 114/2 o

tacznej powierzchni 1,1818 ha, potozonej przy ul. Nowobielanskiej w Skierniewicach,

- nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem dziatki 607 o lacznej powierzchni 6,8142 ha,
potozonej przy ul. Rybickiego w Skierniewicach,

- lokale mieszkalne.

Miasto Skierniewice szacuje, iz na podstawie Uchwaty Nr XXIV/60/12 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 25 maja 2012 roku w sprawie udzielenia bonifikaty przy sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowiacych wlasnosé¢ Miasta Skierniewice oraz okreslenia warunkéw jej
stosowania - uzyska dochody w wysokosci 4 325 000 z}.

W zwiazku z nowelizacjg ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystodci 1 porzadku w gminach oraz niektérych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz.
897, Nr 171, poz. 1016) gminy sg obowiazane do zorganizowania od 1 lipca 2013 roku
odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy. Tym samym Miasto Skierniewice zobowigzane jest do ujgcia w planie

dochodow wplywow =z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
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wydatkow zwigzanych z pokrywaniem przez gmine kosztéw funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére dotycza:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
- tworzenia i utrzymywania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
- obstugi administracyjnej.

Miasto Skierniewice szacuje, iz uzyskane dochody z tytulu pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za okres szesciu miesiecy wynosié bedzie 2 800 000
zl. Natomiast zaplanowana kwota na gospodarke odpadami wynosi¢ bedzie 2 660 000 zt oraz
140 000 zt na obstuge administracyjng.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone przede
wszystkim na realizacje nizej wymienionych zadan:

- zadania wlasne,

- zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami,

- zadania przej¢te przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia,

- zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- programy finansowane z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
srodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

W planie wydatkéw budzetu jednostki wyszezegélnia sie planowane kwoty wydatkow
biezacych 1 wydatkéw majatkowych. W planie wydatkéw biezacych wyodrebnia sie kwoty
wydatkdw biezacych, w szezegdlno$cei na:

- wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace,

- $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych,

- wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz srodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

- wyplaty z tytulu porgczen 1 gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

- obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowane wydatki biezace poprzedzita analiza wydatkéw zwigzanych
z funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych Miasta Skierniewice. Niniejsza analiza zostala

przedstawiona w ponizszej tabeli nr 3.
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Tabela 3. Wybrane wydatki biezace Miasta Skierniewice w latach 2010-2018

, P Wykonanie Plan na Prognoza
Wyszczegdlnienie 30.09.2012
2010 2011 T 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Wynagrodzenia i skladki
od nich naliczone 74289749 | T8622159| B81766635] 85919820 86000000 | 86000000| 87000000| 87000000 | 88000000
Wydatki zwigzane z
realizacjq zadan
statutowych 31091224 | 48773816 44934012 46300730 | 46470000 | 46500000| 45982000| 46000000 [ 45000000
Dotacje na zadania biezace 13 755 140 12 761 802 13601290 16324015( 17000000 17 000 000 17 000000 | 17000000 | 17000000
Swiadczenia na rzecz 0sob
fizycznych 13393 133 11 887 569 12201 053 11952738 | 12 000 000 12 000 000 12 000000 | 12000000 | 12000000
Ogolem 132529 246 | 152 045346 | 152502990 | 160 497303 | 161470000 | 161 500 000 | 161 920 000 | 162 000 000 | 162 000 000

Z przedstawionej tabeli wynika, iz najwigkszy udzial w ogdlnej kwocie wydatkéw
biezacych stanowig wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane. Planowane wydatki na
wynagrodzenia 1 skladniki od nich naliczane w 2013 roku stanowig 54,44 % facznych
wydatkéw biezacych. W kolejnych latach planowane wydatki z tytutu wynagrodzen i sktadek
od nich naliczanych stanowia 54-55 % planowanych wydatkow.

W budzecie miasta zaplanowano wydatki na programy finansowane z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi:

- program ,,Ucze sie przez cale zycie”, projekt ,,Swiadoma mtodziez w dziataniu” realizowany
przez Zespdt Szkot Nr 4,

- program Operacyjny Kapital Ludzki, projekt ,.Bed¢ profesjonalistg” realizowany przez
Zespot Szkot Zawodowych Nr 3,

- program Operacyjny Kapital Ludzki, projekt ,,Wyksztalceni technicy” realizowany przez
Zespot Szkot Nr 4,

- program Operacyjny Kapital Ludzki, projekt ,,Szkota XXI w. — partnerem na rynku pracy”
realizowany przez Zespot Szkét Zawodowych Nr 1.

W projekcie budzetu Miasta Skierniewice na 2013 rok wprowadzono mechanizm

ograniczajacy wzrost wydatkow biezacych. FElementem wzmacniajacym efekt reguly

dyscyplinujacej jest utrzymanie od 2012 roku zamrozenia funduszu wynagrodzen we wszystkich

jednostkach organizacyjnych Miasta Skierniewice. Jednakze wzrost wynagrodzen wynika

zwickszenia - w stosunku do 2012 roku — kwoty wynagrodzen dla na nauczycieli. Wzr

Ze

ost

zwigzany jest ze skutkami przechodzacymi na 2013 rok podwyzek wynagrodzen nauczycieli

0 3.8 % od 1 wrzesnia 2012 roku, a takze skutkami prognozowanych zmian w liczbie i strukturze
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awansu zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placdwkach os$wiatowych
prowadzonych przez Miasto Skierniewice. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez wptyw wzrostu

o 2 % skiadki rentowej w 2012 roku, ktéra znajduje odzwierciedlenie w wysokosci skiadek na

ubezpieczenie spoteczne.

W planie wydatkéw majatkowych wyodrgbnia si¢ wydatki na:
1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na projekty finansowane z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi,
2) zakup 1 objecie akeji i udziatow,
3) wniesienie wkladow do spdtek prawa handlowego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly zaplanowane kwoty wydatkow
majatkowych przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych w 2013 roku wynikajgce
z przyjetych standardéw i ustug stuzacych rozwojowi Miasta Skierniewice. Integralng czgscig
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice wraz z
prognoza dtugu jest wykaz przedsigwzigé, zawierajacy informacje dotyczace: nazwy i celu,
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg wykonywania przedsigwzigcia, okresu
realizacji i tacznych nakladow finansowych, limitow wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz
limitu zobowiazan. Najwiekszy udzial tacznej kwocie wydatkow majatkowych stanowig
wydatki w dziale ,, Transport i taczno$¢” i tak odpowiednio wydatki te w 2013 roku wynosza
17 118 760 zt, w 2014 — 35 755 165,21 zt, w 2015 — 42 439 110,66 zt.

W wykazie przedsiewzie¢ przedstawiono takze planowane wydatki na przedsigwzigcia
zwiazane z realizacjg umow, ktorych realizacja w roku biezacym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatan jednostek i w ktorych platnosci wykraczaja poza
rok budzetowy. W 2013 roku wykazano przedsigwzigcia w lacznej wysokosci 5 606 188,85
z1. Na wysokos¢ skladajg sie nastgpujace umowy zwigzane z realizacja wydatkow biezacych:

- transport i taczno$é w wysokosdei 1 006 000 zt, z przeznaczeniem na wydatki remontowe,
dotyczace czastkowych napraw nawierzchni asfaltowych i chodnikow,

- gospodarka mieszkaniowa w wysokosci 4 413,85 zl, z przeznaczeniem na biezace wydatki
w rozdziale gospodarki gruntami i nieruchomosciami,

- administracja publiczna w wysokosci 485000 zl, z przeznaczeniem na biezace
funkcjonowanie Urzedu Miasta Skierniewice,

- o$wiata i wychowanie w wysokosci 70 000 zl, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow

dowozenia uczniow do szkdt,
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- pomoc spoleczna w wysokodci 391 800 zi, z przeznaczeniem na pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci z terenu miasta Skierniewice, umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych lub rodzinach zastgpczych na terenie innych powiatow,

- gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w wysokosci 3 648 975 zt, z przeznaczeniem
na biezace utrzymanie czystosci, zieleni oraz o$wietlenie ulic, placow i drég, a takze zimowe
utrzymanie drog,

- gospodarka komunalna i ochrona srodowiska w wysokosci 2 660 000 zi, z przeznaczeniem
na gospodarke odpadami.

Wynik finansowy Miasta Skierniewice w przedstawionych latach stanowi deficyt
budzetu, ktdry zostanie pokryty z zaciagnigtych kredytdw i pozyczek. Na dzien 30 wrzesnia
2012 roku stan zobowiazan wynosi 53 138 320,71 zt, co stanowi 28,58 % planowanych
dochoddw. Zadtuzenie Miasta Skierniewice w latach 2013 - 2018 wzrasta, ale do poziomu
zapewniajacego prawidlowe funkcjonowanie i realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Jednakze juz od 2018 roku w budzecie Miasta Skierniewice zaplanowano nadwyzke
srodkow finansowych, ktéra zostanie przeznaczona na splate zobowigzan przypadajacych do
sptaty w danym roku budzetowym. Osiggnigte wskazniki wskazuja na konieczno$é

maksymalnego wykorzystania mozliwosci finansowych.

Przewodniczgfy Rady
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