Uchwala Nr XXXI11/21/13
Rady Miasta Skierniewice
Z dnia 27 lutego 2013 roku

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach
z dnia 31 grudmia 2012 roku i przekazania skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 roku Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 roku Nr 80, poz. 717,
Nr 162, poz. 1568, z 2004 roku Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 roku Nr 172,
poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 roku Nr 17, poz. 128, Nr 18I,
poz. 1337, z 2007 roku Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 roku
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 roku Nr 52, poz. 420, Nr 157 poz. 1241,
z 2010 roku Nr 28 poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz
z 2011 roku Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679 i Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217,
poz. 1281, z 2012 roku poz. 567) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, poz. 1101),
Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Prokuratury Rejonowej w Skierniewicach, zawarta
w piémie z dnia 31 grudnia 2012 roku zn. Pa 59/12 na Uchwale Rady Miasta Skierniewice
Nr XIII/98/11 z dnia 13 lipca 2011 roku w sprawie ustalenia szczegbtowych zasad
odplatnosci za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto
Skierniewice, w tresci stanowigcej zalacznik do niniejszej Uchwaly.

2. Przekazuje sie skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skargg.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza sig Prezydentowi Miasta Skierniewice.

§ 3.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uchwaly Nr XXXII1/21/13
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 27 lutego 2013 roku

Skierniewice, dnia 27 lutego 2013 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 Y.6dz

Skarzacy:
Prokurator Rejonowy w Skierniewicach
ul. Galeckiego 4
96-100 Skierniewice

Organ:
Rada Miasta Skierniewice
ul. Rynek 1
96-100 Skierniewice

Znak sprawy nadany przez

Prokuratora Rejonowego w Skierniewicach:
Pa 59/12

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.),
Rada Miasta Skiemiewice przekazuje skarge wniesiong przez Prokuratora Rejonowego
w Skiemniewicach dotyczaca uchwaty Nr XII[/98/11 z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie
ustalenia szczeg6élowych zasad odplatnosci za $wiadczenia udzielane przez przedszkola

publiczne prowadzone przez Miasto Skierniewice oraz wnosi o:



1) oddalenie skargi jako bezzasadnej w odniesieniu do zadania stwierdzenia niewaznosci
uchwaly Nr XIII/98/11 z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
odptatnodci za $wiadczenia udzielane przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto
Skierniewice,

2) zasadzenie od skarzacego na rzecz organu Kosztéw postepowania wedtug norm
przepisanych.

Uzasadnienie

W skardze z dnia 31 grudnia 2012 r. Prokurator Rejonowy w Skierniewicach zarzucit
podjecie przez Rade Miasta Skierniewice uchwaty Nr XII1/98/11 z dnia 13 lipca 2011 r.
w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad odplatnosci za $wiadczenia udzielane przez
przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Skierniewice z razacym naruszeniem prawa
w szezegolnoscel :

a. Art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pbzn. zm.), art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych (Dz.
U.z2011 r. Nr 197, poz. 1172 z pdZn. zm.) poprzez niezachowanie 14 — dniowego
vacatio legis od dnia publikacji przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego do czasu wejscia w zycie zaskarzonej uchwaly;

b. Art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie ofwiaty (. Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) polegajacego na ustaleniu w § 4 zaskarzonej uchwaty
stalej zryczaltowanej oplaty miesigcznej za korzystanie przez dziecko ze swiadczen
przekraczajacych 5 godzin $wiadczen przedszkolnych, o ktérych mowa w § 2
zaskarzonej uchwaty

— oraz wnids! o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty.

W pierwszej kolejnosci nalezy odniesé sie do zarzutu razacego naruszenia art. 14 ust.
5 ustawy o systemie os$wiaty. Zdaniem skarzacego przedmiotowa uchwala narusza tresc
art. 14 ust 5 ustawy o systemie o$wiaty poprzez niewskazanie, ze oplata za swiadczenia
udzielone przez przedszkola narusza zasade ekwiwalentnodci $wiadczen oraz nie wskazuje
precyzyjnie oplaty za konkretne i rzeczywiscie realizowane $wiadczenia. W uznaniu
skarzacego sposéb przedstawienia oplat powinien byé¢ racjonalny, uzasadniony i oparty
na kalkulacji ekonomicznej. Dodatkowo skarzacy wskazal na ugruntowany poglad

w orzecznictwie Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych.



Rada Miasta Skierniewice stoi jednakze na stanowisku, ze przepisy ustawy o systemie
o$wiaty nie wymagaja tak szczegélowego okreslenia $wiadczen wykraczajacych poza
podstawe programowsa. Z tresci art. 14, ust. 5 nie wynika obowigzek organu prowadzacego
przedszkole do ustalenia wysokosci oplat za $wiadczenia przekraczajace bezplatny wymiar
zaje¢ udzielanych przez przedszkole w sposobie oraz formie wskazanej przez skarzacego.
Nalezy tutaj réwniez podkreslié, ze przedstawiony przez skarzacego poglad sadow
administracyjnych zostal zakwestionowany, przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
Z dnia 24 stycznia 2013 r. (I OSK 1581/12), w ktoérym Sad przyjal, ze Gmina moze pobieraé
oplate za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym w wymiarze przekraczajacym pigé godzin
dziennie, bez wzgledu na zakres realizowanych wdwczas zajeé poniewaz podstawowym
kryterium decydujacym o mozliwosei pobierania oplat jest czas pobytu dziecka

w przedszkolu.

W zwigzku z powyzszym nie mozna przyjac, ze przepis art. 14 ust. 5 ustawy
0 systemie oswiaty naktada na Gminy obowigzek dokonywania szczegolowe] kalkulacji oplat
za dodatkowe konkretnie wskazane $wiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne
prowadzone przez t¢ gming.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ustalona odptatno$é na poziomie 0,18% minimalnego
wynagrodzenia za ,,godzine” §wiadczen opiekuniczo — wychowawczych nie narusza zadnych
zasad wynikajacych z art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, o ile tylko odplatnosé
ta stanowi swiadczenie ekwiwalentne w stosunku do udzielanych w zamian $wiadczen.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdZn. zm.), art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) oraz art. 4 1 art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2011 r. Nr 197 , poz. 1172 z pdéZn. zm.) poprzez niezachowanie 14 — dniowego
vacatio legis od dnia publikacji przedmiotowej uchwaly w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego do czasu wejscia w Zzycie zaskarzonej uchwaly, nalezy tutaj
wskazaé, ze zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 w zwiazku z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektdrych aktéw prawnych akty prawa miejscowego (Dz. U. z 2011 r. Nr 197,
poz. 1172 z pbsn. zm.), zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach ufzqdowych w uzasadnionych przypadkach, mogg wchodzié w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni.

Rada Miasta Skierniewice pragnie wskazaé, ze zgodnie z tredcig art. 2 ustawy

z dnia S sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 148, poz. 991)



uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego wydane na podstawie art.
14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, zachowuja moc do czasu wydania uchwal
przewidzianych w art. 14 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2011 r.

Z uwagi na powyzszy zapis w dniu 13 lipca 2011 r. zostala podjeta uchwata
Nr XIII/98/11 w sprawie ustalenia szczegblowych zasad odplatnosci za swiadczenia udzielane
przez przedszkola publiczne prowadzone przez Miasto Skierniewice wskazujaca w § 12,
ze przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrzeénia 2011 r.

Majac na uwadze fakt utraty mocy uchwat Rady Miasta Skierniewice
dotyczacych ustalenia dotychczasowych stawek optat zasadne bylo podjecie uchwaly, ktora
wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2011 r. Taki zapis w uchwale zmierzal w szczegolnosci
do zachowania ciaglosci wskazaniu jasnych i precyzyjnych zapiséw okreslajacych wysokogé
oplat jakie beda ponoszone przez opiekunéw dzieci korzystajacych z ushig publicznych
przedszkoli, jak réwniez zmierzal do plynnego wejscia w zycie nowych stawek. Nalezy
rowniez dodaé, iz przedmiotowa uchwata zostala podjeta juz w lipcu 2011 r., aby mozliwa
byla wczesniejsza publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Ponadto nalezy tutaj wskazaé, ze Rada Miasta Skierniewice podjela uchwale
w terminie, ktéry umozliwial jej publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Lodzkiego, dzialajac w szczegdlnosci zgodnie z zasadami poglebiania zaufania obywateli
wobec wladzy publicznej i stanowionego przez nia prawa, a zgodnie z trescia art. 3 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych aktéw prawnych, akty prawa miejscowego
powinny by¢ publikowane w Dzienniku niezwlocznie.

Jednakze niezaleznie od powyzszego, Rada Miasta Skierniewice wskazala termin
1 wrze$nia 2011 r., w ktdrym to terminie zaskarzona uchwala miala zaczaé obowigzywag,
wylacznie z powodu utraty mocy 6wczesnie obowiazujacych uchwat okreslajacych stawki
za uslugi swiadczone przez przedszkola, ktéra zgodnie z trescig ustawy o zmianie ustawy
o systemie oswiaty nastapila z dniem 31 sierpnia 2011 r,

W swietle powyzszego nalezy tutaj podniesé, iz w przedmiotowym stanie faktycznym,
zaistnialy przeslanki uzasadniajace wejscie w zycie uchwaly w terminie krdtszym niz 14 dni

od dnia ogloszenia.

Z tego wzgledu skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego w Skierniewicach

jest w oczywisty sposdb bezzasadna.

Wobec powyzszego wnosimy, jak na wstepie. FREZYDENT MIASTA

nik Leszek T%ski
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Biura Rgdy Miasta
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gr Magdalena Krawczyrisha



