UCHWALA Nr XXIV /7772016
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 21 kwietnia 2016 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$é Prezydenta Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r., poz. 1515 i poz.1890) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjunego (Dz. U. z 2016r., poz. 23) - Rada Miasta

Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge firmy ,Max-Tech” Sp. z 0.0. z dnia 26 Iutego 2016 roku
na dzialalnos¢ Prezydenta Miasta Skierniewice, w zakresie podejmowanych przez
niego dziatan polegajacych na uniemozliwianiu i utrudnianiu skarzacej spolce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, poprzez zmiane organizacji ruchu drogowego
na ul. Domarasiewicza w Skierniewicach — za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia spotce

odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w § 1 poprzez doreczenie uchwaly wraz z jej
uzasadnieniem.

§3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY




Zatacznik do uchwaly
Rady Miasta Skierniewice
Nr XXIV/77/2016

z dnia 21 kwietnia 2016 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 18 lutego 2016 r. znak IA-111.1411.9.2016 Wojewoda 1.6dzki,
dzialajac na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23), przekazal Radzie Miasta Skierniewice
do rozpatrzenia skarge spolki z o0.0. ,Max-Tech” z siedzibg w Warszawie przy
ul. Emilii Plater 10/37 na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice dotyczaca
podejmowania przez ten organ wykonawczy Miasta Skierniewice dzialan uniemozliwiajacych
i utrudniajacych w/wym. spotce prowadzenie dziatalnosci, poprzez zmiang organizacji ruchu
drogowego na ulicy Domarasiewicza w Skierniewicach. Zgodnie z dyspozycja art. 229 pkt 3
Kodeksu postgpowania administracyjnego — organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi
dotyczacej zadan lub dziatalnosci prezydenta miasta (jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja

innych podmiotow), jest rada gminy (miasta).

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego

i po zapoznaniu sie z okoliczno$ciami i istota sprawy - uznala t¢ skarge za bezzasadna.

Rozpatrujac skarge Rada Miasta Skierniewice uwzglednila nastgpujace okolicznosci
faktyczne i prawne sprawy. Zgodnie z trescig art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012r., poz. 1137, ze zm.), Prezydent Miasta
zarzadza ruchem na drogach publicznych polozonych w miastach na prawach powiatu,
z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych. Realizujac zadania z zakresu zarzadzania ruchem
jest uprawniony — w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 roku w sprawie szczegélowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729),
do rozpatrywania projektow organizacji ruchu, opracowywania projektéw organizacji ruchu

i zatwierdzania organizacji ruchu.

Realizujac powyzsze uprawnienie Prezydent Miasta jako organ zarzadzajacy ruchem
wlasciwy dla danej drogi, zatwierdzit zmiang organizacji ruchu na ulicach Miasta

Skierniewice lezacych w ciagach drég powiatowych:



- Nr  1332E relacji  Skierniewice ~ granica wojewodztwa mazowieckiego
tj. ulic Fabryczna, Domarasiewicza i Warszawska,
- Nr 1318E relacji Makow — Dgbowa Géra — Trzcianna — Kamion — Ruda tj. ulic Generata

Berlinga i Sw. Maksymiliana Kolbe,

polegajaca na wprowadzeniu zakazu wjazdu pojazdéw o rzeczywistej masie catkowitej ponad
10 ton.

Z poczynionych ustalen wynika, ze przestanka do wprowadzenia przedmiotowe)
zmiany byla konieczno$¢ przeciwdziatania niszezeniu drég przez ich uzytkownikow.
Podkresli¢ nalezy, ze podczas prowadzonych w tym zakresie obserwacji stwierdzono bardzo
szybko postepujacy proces degradacji jezdni charakteryzujacy sie powstaniem spekan
nawierzchni bitumicznych oraz ich odksztalcenn. Powstajace spekania, poczgtkowo
objawiajace si¢ jako pojedyncze, w szybkim czasie przyjmuja charakter spekan oczkowych,
a nastgpnie siatkowych, obejmujacych duze powierzchnie jezdni o nawierzchniach
asfaltowych. To zjawisko $wiadczy o utracie dostatecznej nos$nosci podbudowy, ktore
powoduje uzytkowanie drdg przez zbyt cigzkie pojazdy. Zarzadca drogi pozostajac
w bezczynnosci, po stwierdzeniu wyze) opisanego zjawiska, musi liczyé si¢ z tym,
ze w krotkim czasie nastapi catkowita degradacja stanu technicznego jezdni, a co za tym idzie

koniecznos¢ ich gruntownej odbudowy.

Rada Miasta Skierniewice uznala, ze w tej sytuacji obowiazkiem Prezydenta Miasta
jako zarzadey drdg (zgodnym z dyspozycja z art. 20 pkt 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych - Dz U. z 2015r., poz. 460, ze zm.), bylo podjecie dzialan
przeciwdzialajacych ich dalszemu niszczeniu przez uzytkownikéw drdg, poprzez

wprowadzenie zakazu wjazdu pojazddw o rzeczywistej masie calkowitej powyzej 10 ton.

W $wietle obowiazujacych przepiséw prawa, wprowadzenie przedmiotowej zmiany
organizacji ruchu jest uzasadnione szeroko pojetym interesem spolecznym w zachowaniu
nalezytego stanu drdg, ktory wymaga podjgcia przez zarzadeg drogi niezwiocznych dziatan
zapobiegajacych catkowitej degradacji stanu technicznego drogi, tak by zapewnic
mieszkancom miasta Skierniewice mozliwoéé bezpiecznego korzystania z istniejacego
polaczenia. W ocenie Rady Miasta Skierniewice wprowadzona zmiana organizacji ruchu
nie narusza prawa uzytkownikéw drogi publicznej, w tym Spotki ,Max-Tech”,
do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terenie wlasnej nieruchomosci i nie zakazuje
przejazdu drogami powiatowymi (ulica Warszawska, Fabryczna, Domarasiewicza,

$w. Maksymiliana Kolbe i Berlinga) wszelkim pojazdom skarzacego, a jedynie pojazdom



0 rzeczywistej masie catkowitej ponad 10 ton, (ktore to pojazdy powoduja degradacje tych

drog), przy czym wprowadzone ograniczenie dotyczy kazdego uzytkownika tej drogi.

Z powyzszych wzgledéw ograniczenie w dostepie do drogi publicznej dla pojazdéw
o okreslonych parametrach nie narusza prawa do swobody dzialalnosci gospodarczej.
Ponadto wprowadzone ograniczenie nie wplywa bezposrednio na dziatalnosé Spotki,
gdyz posiada ona mozliwosé korzystania pojazdow o nizszej masie niz 10 ton. Podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza musi liczyé si¢ ze zmianami organizacji ruchu i ich
przestrzega¢. Che¢ zmiany organizacji ruchu, przez podmiot prowadzacy dzialalnosé
warunkowany subiektywnymi kryteriami, dotyczacymi np. wykorzystywania pojazdow
0 wigkszym tonazu, nie moze skutecznie kreowaé organizacji ruchu, gdyz podwazatoby

to istot¢ uprawnien organu zarzadzajacego ruchem.

Ten sam argument wplywa na niezasadnosé zarzutu skargi o naruszeniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, statuujacych zasade sprawiedliwosci spolecznej i réwnosci
obywateli wobec prawa. Powolywanie si¢ przez Spotke na zasade wyrazong w Konstytucii,
a dotyczaca swobody dziatalnosci gospodarczej jest wybidrcze. Konstytucia bowiem
wyraznie wskazuje na fakt, ze wykonywanie dziatalnosci gospodarcze] jest wolne dla
kazdego na réwnych prawach, ale z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami prawa.
Kazdy podmiot gospodarczy musi si¢ wigc liczyé z faktycznymi ograniczeniami w jej

prowadzeniu, ktére wynikaja z innych przepiséw prawa, np. Prawo o ruchu drogowym.

Wobec powyzszego brak jest przestanek do uwzglednienia indywidualnych potrzeb
I zadan poszezegdlnych uzytkownikéw drogi, w tym spotki ,,Max-Tech”, domagajacej sie
dopuszczenia do ruchu po tej drodze nieograniczonej liczby pojazdow o cigzarze catkowitym
pow. 10 ton, w zwiazku z prowadzong dzialalnoscia. Zwlaszcza, ze zadania te pozostaja
W sprzecznosci z obowiazkami zarzadey drogi, ktory jest zobowigzany do przeciwdzialania
niszezeniu drég przez ich uzytkownikéw (podobny proces niszczenia swoich drog stwierdzili
zarzadcy bezposrednio sgsiadujgcy z granicami miasta Skicrniewice, tj. Zarzad Drog
Powiatowych w Zyrardowie oraz Zarzad Powiatu w Skiemiewicach i znacznie wczedniej

wprowadzili znaki ograniczenia no$nosci na odcinkach przez siebie zarzadzanych).

Wszystkie wskazane powyzej przestanki jednoznacznie wskazuja, ze utrzymanie
obecnego sposobu komunikacji jest rozwigzaniem optymalnym dla wszystkich uczestnikow
ruchu drogowego, zaréwno ze wzgledéw bezpieczenstwa, jak rowniez z uwagi na to, ze nie

ogranicza w zaden sposéb mozliwosci dojazdu dla innych podmiotow.



Jednoczesnie  przytoczone powyzej argumenty wplywaja na niezasadnosé
przedstawionych w skardze zarzutéw, Ze przestanks dla wprowadzonej zmiany organizacji

ruchu bylo celowe dziatanie Prezydenta Miasta na szkode skarzacej spotki.

Rada Miasta uznata, ze zarzuty skierowane pod adresem Prezydenta Miasta
Skierniewice dotyczace podejmowania dziatan uniemozliwiajacych i utrudniajacych skarzacej
spolce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poprzez zmiane organizacji ruchu drogowego
na ulicy Domarasiewicza w Skierniewicach, nie znajduja odzwierciedlenia w stanie

faktycznym sprawy, a tym samym nalezy uzna¢ je za bezzasadne.

PRZEWODNULAACY RAih
And¥zej Melon

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos$é wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy
do j¢j rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.



