UCHWALA NR XX1/26/2016
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 18 lutego 2016 1.

W sprawie przyjecia ,, Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepezosci oraz Porzadku Publicznego i
Bezpieczenfistwa obywateli na terenie miasta Skierniewice i powiatu skierniewickiego w latach 2016 — 2023*,

Na podstawie art. 12 pkt. 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
595 z p6Z.zm.), Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje :

§ L. Uchwala si¢ ,Powiatowy  Program Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i
Bezpieczenistwa obywateli na terenie miasta Skierniewice i powiatu skierniewickiego w latach 2016 — 2023”.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
L.odzkiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skierniewic.

Przewodnjczacy Rady

e
Andrze] Melon
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Zatacznik do Uchwaly Nr XX1/26/2016
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 18 lutego 2016 r.

Powiatowy Program Zapobiegania Przestepczosci

oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli
na terenie miasta Skierniewice i powiatu skierniewickiego
w latach 2016 - 2023

Rozdzial 1.
Wstep

§ 1. Autorzy programu sa $wiadomi, iz zaprezentowane cele, zadania nie sg jedynym
i wylacznym sposobem budowania tadu spolecznego i poczucia bezpieczenstwa mieszkaficow powiatu. Sa
natomiast bardzo waznym programem walki ze zlem spolecznym. ,Powiatowy Program Zapobiegania
Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli” jest przede wszystkim przejawem strategii
profilaktyczne] majacym objac caty powiat, skupi¢ i koordynowac dziatania spolecznosci lokalnej. Zio spoteczne,
ktore dzi¢ manifestuje sie w postaci demoralizacji nieletnich, fali przestepczoscei, narastajacej patologii jest
rezultatem réznych czynnikdw. Rodzina, szkola i szereg instytucji zycia zbiorowego nie wypelnia swych funkcji,
dlatego program ,.Zapobiegania Przestepczosci oraz Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa Obywateli” stawia
sobie za cel nowo jakosciowe podejscie do tych bardzo palacych problemdw spolecznych. Zdajac sobie sprawe z
konieczno$ci tworzenia warunkéw, w ktorych wszystkie podmioty zainteresowane bezpieczenstwem i dzialaniami

profilaktycznymi dziataé powinny wspélnie, a nie obok siebie wdrozenie programu jest przedsiewzigciem
niezbednym.

Rozdzial 2.
Zalozenia wyjSciowe

§ 1. Poczucie bezpieczenstwa mieszkancow jest wiarygodnym wskaznikiem stanu bezpieczenstwa.

§ 2. Tolerancja dla niewlasciwego lub nagannego zachowania, drobnych wykroczen, wystepkdw i przestgpstw
0 tzw. mniejszym ciezarze gatunkowym skutkuje wzrostem liczby ciezkich przestepstw.

§ 3. Zagrozenia wystepujace w miescie i powiecie mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:
1) zagrozenia dziatalnoscia zorganizowanych grup przestepczych;

2) zagroZenia ze strony innej osoby lub grupy osoéb (dziatania: niezgodne z prawem, chuliganskie, wandalizm,
wynikajace z uzaleznien),

3) zagrozenia patologiami spolecznymi (np. narkomania, alkoholizm);

4) zagrozenia komunikacyjne (dla ruchu pieszych i zmotoryzowanych);

5) zagrozenia dzieci i mtodziezy (zaniedbania rodzinne, wychowawcze, dziatalno$¢ sekt oraz patologie);
6) zagrozenia losowe (pozary, powodzie, Katastrofy, zagrozenia chemiczne, ekologiczne);

7) zagrozenia sanitarno-higieniczne i weterynaryjne (agresywne lub nie pilnowane zwierzeta, brud,
niekontrolowane zbiorniki wodne lub Zrodia wody);

8) zagrozenia specjalne - odczuwane poprzez niepetnosprawnych, oscby wymagajace specjalnej troski,
niedotgzne i w podesztym wieku.

§ 4. Widoczna obecnodé stuzb porzadkowych, szybka naprawa szkéd wyrzadzonych przez wandali powoduje
"zniechecenie" takich grup i ich wypieranie z obszaréw aktywnosci, co czgsto wiaze sig z ich réwnoczesnym
rozpraszaniem,

§ 5. Poprawa bezpieczefistwa na terenie miasta i powiatu zalezy nie tylko od zwigkszenia liczby patroli ale
takze od efektywnosci egzekucji prawa w tym szybko$¢ i nieuchronno$¢ orzeczenia Kary.
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§ 6. Diugofalowe dziatania prewencyjne i wychowawcze stanowig metodg usuwania przyczyn zagrozen.

§ 7. Tylko wspélne, systematyczne i skoordynowane dziatania stuzb migjskich i panstwowych, réznych
instytucji i organizacji oraz mieszkancow moga doprowadzi¢ do wyrainej poprawy sytuacji w zakresie
bezpieczenstwa w miescie i powiecie skierniewickim.

§ 8. Zaufanie mieszkancow do Programu - podstawowy warunek jego powodzenia - bedzie determinowane w
pierwszym rzgdzie skutecznoscig realizacji najprostszych dziatan np. szybka reakcja na wezwanie, gotowoscia do
niesienia pomocy, widoczng konsekwencja w wykonywaniu postawionych zadan.

§ 9. Program wymaga infrastruktury informacyjnej oraz "obstugi" medialnej. (lokalne radio i prasa).

Rozdzial 3.
Analiza sytuacyjna

§ L. Powiat skierniewicki zajmuje obszar o powierzchni 753 km?. Wg stanu na dziea 31.12.2014 r. / 2rédlo
GUS / powiat skierniewicki zamieszkuje 38 249 mieszkancow, a miasto Skierniewice 48 548 mieszkaficow i
zgodnie z podzialem administracyjnym kraju stanowi powiat grodzki o powierzchni 32,6 km? W skiad powiatu
skierniewickiego, ktory jest powiatem ziemskim wchodzi 9 gmin: Boliméw, Gluchow, Godziandéw, Kowiesy,
Lipce Reymontowskie, Makow, Nowy Kaweczyn, Skiemiewice i Stupia. Powiat skierniewicki lezy w prowincji
Nizu Srodkowoeuropejskiego, podprowincji Niziny Srodkowopolskiej. Pélnocna czgs¢ powiatu obejmuje
makroregion Niziny Srodkowomazowieckiej i makroregion Réwniny Lowicko — Bfonskiej, a potudniowa —
makroregion Wzniesiei Potudniowomazowieckich z mezoregionami Wzniesien bLédzkich i Wysoczyzny
Rawskiej.Powiat posiada dogodne polaczenie kolejowe i drogowe z catym krajem ze wzgledu na centralne
poloZenie. Miasto Skierniewice — potozone na Rowninie Lowicko-Blonskiej, w potowie drogi miedzy Warszawa a
Lodzia, w wojew6dztwie todzkim. Miasto potozone jest w dorzeczu Wisty, na Nizinie Srodkowomazowieckiej, w
potudniowej czgéei Rowniny Lowicko-Blonskiej.

Rozdzial 4.
Istota, cele i zalozenia programu,

§ 1. Zaklada si¢ ze Program bedzie oparty na statym partnerskim wspoldziataniu Policii ze spoleczefistwem i
réznymi podmiotami mogacymi mie¢ wplyw na poziom poprawy poczucia bezpieczenstwa. Bedzie sie on
charakteryzowal poszukiwaniem i wdrazaniem skutecznych form i metod profilaktycznych w kierunku poprawy
bezpieczefistwa mieszkancéw powiatu skiemiewickiego.

§ 2. Glowne cele Programu:
1) poprawa stanu i poczucia bezpieczenstwa mieszkafcow;

2) stworzenie systemu monitorowania, planowania i koordynacji dziatan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

§ 3. Gtdwne zadania Programu:

1) podjgcie skutecznych dziatan restrykcyjno-represyjnych zmierzajacych do ograniczenia Iub eliminacji
najbardziej ucigzliwych zagrozen,

2) stworzenie,  realizacja i aktualizacja ~ programu  dzialan  prewencyjnych,  edukacyjnych
1 prewencyjno-wychowawczych dla zapobiegania zagrozeniom;

3) zapewnienie spolecznego poparcia i udziatu mieszkancéw w programie.
§ 4. Struktura Programu:

1} dziat restrykcyjno-represyjny;

2) prewencyjno - wychowawczy;

3) kornunikacyjny;

4) porzadkowy;

5) zagrozen kryzysowych;

6) promaocyjno-informacyjny.

§ 5. Typy podejmowanych dziatan:
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1) rozpoznanie i stale monitorowanie zagrozen (we wszystkich dzialach struktury programu);

2) dzialania dorazne profesjonalne: prowadzone przez wykwalifikowane i posiadajace uprawnienie stuzby lub
osoby;

3) dziatania dorazne obywatelskie: wskazywanie i informowanie o zagrozeniach;

4) dziafania diugofalowe profesjonalne: przedsigwzigeia wymagajace przygotowania zawodowego (stuzby
porzadkowe, specjalisci itp.);

5) dziatania dtugofalowe obywatelskie;
6) analiza stanu prawnego i aktualizacja Programu.

Rozdzial 5.
Dzial restrykeyjno-represyjny

§ 1. Cele:

1) skuteczne zwalczanie przestgpezosci zwiazanej z rozpowszechnianiem narkotykéw, dopalaczy i $rodkéw
odurzajacych;

2) przeciwdziatanie i skuteczne $ciganie sprawcéw ciezkich i brutalnych przestepstw (rozbdj, pobicia,
wymuszenia);

3) zwalczanie przestgpczosci przeciwko mieniu (np. kradzieze: kieszonkowe, mienia, samochodéw, wiamania);

4) ograniczenie przestgpczosci nieletnich i wybrykéw chuliganskich oraz ograniczenie negatywnego
oddzialywania subkultur mtodziezowych i sekt religijnych;

5) bezpieczenstwo dojazdu publicznymi érodkami transportu.
§ 2. Zadania:

1) systematyczne monitorowanie zagrozef we wspdlpracy ze srodowiskami lokalnymi;

2) intensywna kontrola Miasta - patrole (Policja, Straz Miejska a takze wspdlne), wspolpraca z agencjami ochrony
0s6b 1 mienia:

3) systematyczne akcje przeciw konkretnym srodowiskom przestgpczym w dobrze rozpoznanych obszarach
miasta i gmin powiatu skierniewickiego;

4) ustalenie stref zagrozenia (kryteria: rodzaj i nasilenie zagrozen, znaczenie danego obszaru dla miasta i
Powiatu);

5) sukcesywne ograniczanie przestgpczosci i zjawisk patologicznych;
6) ograniczenie dziatalnosci agresywnych grup;
7) tworzenie podstaw do wdrozenia programdw kierunkowych.

§ 3. Programy kierunkowe:

1) policyjne skierowane przeciwko przestgpczodci zorganizowanej i pospolitej: ,,rynkowi" narkotykowemu,

kradziezom kieszonkowym i samochoddw, grupom dokonujacym rozbojdéw, napadéw i kradziezy, wandalom i
chuliganom;

2) ,Pomagajmy sobie" - anonimowa informacja;

3) ,.Bezpieczny dojazd" - zapewniajacy bezpieczefistwo w publicznych s$rodkach transportu, na przystankach,
dworcach PKS i PKP;

4) ,Bezpieczne osiedle” - poprawa bezpieczefstwa na osiedlach;
5) .Bezpieczne wojewddztwo todzkie — pierwsza pomog to fatwe™;

6) wspotpraca pomiedzy dzielnicowymi a mieszkancami poszczegélnych rejondw majaca na celu ograniczenia
zakfocenia porzadku publicznego i liczby przestepstw popetnionych przez nieletnich.
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Rozdzial 6.
Dzial prewencyjno-wychowawezy

§ 1. Cele:
1) zapobieganie powstawaniu zagrozen;
2) likwidacja skutkéw zagrozen;
3) stworzenie mozliwosci do wprowadzania programéw wychowawczych.
§ 2. Zadania;
1) przeciwdziatanie patologiom spofecznym: narkotykom, alkoholizmowi itp.;

2) poszerzenie oferty aktywnego i pozytecznego spedzania czasu wolnego np. poprzez wykorzystanie bazy
rekreacyjno-sportiowej;

3) dziajanie informacyjno-edukacyjne o zagrozeniach i ich unikaniu skierowane do doroslych, dzieci i mtodziezy;
4} integracja srodowisk w celu poprawy bezpieczenstwa;

5) obserwacja i analiza zagrozen przez kadrg pedagogiczna szkét;

6) dziatania terapeutyczno-wychowaweze szkol, poradni i $wietlic socjoterapeutycznych.

§ 3. Programy kierunkowe:

1) Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Powiecie Skierniewickim na lata 2015-2020 ( stanowiacy zatacznik do powyzszego dokumentu);

2) Migjski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w miescie
Skierniewice przyjgty Uchwata Rady Miasta w 2011 roku;

3) "Unikaj zagrozen" - informacja, edukacja, profilaktyka;
4) dziatania adresowane do dzieci i miodziezy patologicznej lub ze strefy podwyzszonego ryzyka;

5) srodowiskowe dziatania dla dzieci i miodziezy organizujace zajecia sportowe, rekreacyine, warsztaty
artystyczne, pomoc edukacyjng (w oparciu o potencjal i bazg edukacyjng);

6) ..Przyjazna szkola" - eliminacja przemocy ze szkot;

7) organizacja miejsc indywidualnego fub zorganizowanego aktywnego wypoczynku rodzin (rekreacja, sport,
zabawa) osadzone w $rodowiskach lokalnych;

8) "Niebieska karta" - zapobieganie eskalacji przemocy w rodzinie;
9) "Wspdipracujmy" - program wspéipracy lokalnej migdzy stuzbami porzadkowymi i kierownictwem szkot.

Rozdzial 7.
Dzial porzagdkowy

§ 1. Cele:
1) utrzymanie porzadku w mieécie i powiecie;
2) zapewnienie przestrzegania norm prawnych.

§ 2. Zadania;

1} kontrola utrzymania czystosci i porzadku przez wiascicieli 1 zarzadcow nieruchomosci na terenie miasta i gmin
powiatu;

2) promowanie segregacji odpadow;

3) eliminowanie ,,dzikich wysypisk”, nieprawidtowego gromadzenia i usuwania odpadéw oraz wrakéw pojazdéw,
gléwnie w obszarach lesnych;

4) przeciwdziatanie niewlasciwemu postepowaniu wiascicieli zwierzat;

5) kontrola zezwolef | warunki sanitarne w punktach handlowych;

Id; 7TEDCEE9C-2881-4E93-BF67-2DBED0721 10E. Podpisany Strona 4



6) kontrola przestrzegania przepiséw dotyczacych sprzedazy alkoholu i nikotyny nieletnim (ewentualna zmiana
prawa lokalnego);

7) kontrola bezpieczenstwa w i wokdt lokali gastronomicznych, rozrywkowych itp.;

8) szybka identyfikacja i natychmiastowe usuwanie zniszczen i nieporzadku w miejscach publicznych (m.in,
skutki chuliganstwa i wandalizmu);

9) kontrola imprez masowych;
10) koordynacja dziatan w zakresie organizacji imprez i uroczystosci masowych.
§ 3. Programy kierunkowe:
1) ,Razem Bezpieczniej” — rzadowy program ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan;
2} ,,Wspdlne osiedla™;
3) ,,Czyste miasto" - porzadek, czyste ulice, czyste Srodowisko;
4) ,,Czyste place zabaw i piaskownice";

5) ,,Bezpieczne lokale".

Rozdzial 8.
Dzial komunikacyjn

§ 1. Cele:
1) poprawa bezpieczenistwa pieszych;
2) poprawa bezpieczefistwa w ruchu kofowym.
§ 2. Zadania:
1} intensyfikacja patroli Policji i Strazy Miejskie],
2) modyfikacja rozwiazan skrzyzowan i ciagéw komunikacyjnych;
3) systematyczna kontrola pojazdoéw przewozacych materialy niebezpieczne;
4) instalacja i wykorzystanie miejskiego sytemu monitorowania kamerami przemystowymi;
5) instalacja o$wietlenia, progow zwalniajacych, tablic z nazwami ulic;
6) dzialania edukacyjne w szkotach i przedszkolach;
7} intensywne dziatania przeciw nietrzeZwym kierowcom 1 pieszym;

8) organizowanie akeji okolicznosciowych, typu: ,,Turniej Wiedzy o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego”, ,.Karta
rowerowa";

9) wspdlpraca ze srodowiskami lokalnymi, takséwkarzami i firmami ubezpieczeniowymi.
§ 3. Programy kierunkowe:
1) ,, Bezpieczne Wojewddztwo Lodzkie ";

2) ,, Pierwsza Pomoc to tatwe " - gléwnym celem programu jest szeroko pojeta edukacja dorostych i dzieci w
zakresie udzielania pierwszej pomocy, realizowana poprzez:

a) szkolenia z zakresu pierwszej pomocy i ratownictwa,

b) wyposazanie wybranych grup odbiorcé6w w ,narzedzia” (apteczki pozwalajace na skuteczne udzielenie
pierwszej pomocy, ,.sakiewki zycia™, tablice - instrukcje ,,Pierwsza Pomoc ~ ABC ” itp.),

¢) powszechne rozdawnictwo materiatéw edukacyjnych;

3) . K acper" - dziecko bezpieczne na drodze - to organizowane od wielu lat imprezy edukacyjno - zabawowe
dorostych i dzieci z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego;

a) wspolna zabawa dzieci i dorostych; uczestnicza w nich dzieci z najmiodszych klas szkél podstawowych,
starszych oddzialdéw przedszkolnych, a takze nauczyciele, rodzice, policjanci, straznicy miejscy, strazacy,
oraz przedstawiciele wiadz samorzgdowych i rzadowych,
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b) impreza zostata przetestowana w réznych obszarach kraju. Uzyskata pozytywne opinie nie tylko samych
uczestnikédw (dzieci, nauczycieli, rodzicéw), ale przede wszystkim wiadz oswiatowych, policji i tych
instytucji, ktére statutowo odpowiedzialne sq za poprawe bezpieczefistwa dzieci w ruchu drogowym,

c) ideq tego typu imprezy jest, aby wszystkie dzieci uczestniczace w imprezie zostaly wyposazone w elementy
odblaskowe, a nauczyciele w materiaty edukacyjne,

d) w zabawowej formie przemycana jest tematyka z zakresu wychowania komunikacyjnego. Dzieci uczestniczg
w konkursach i zabawach sprawnosciowych np. ukiadanie zebry, slalomy itp. Wszystkie elementy imprezy
skonsultowane zostaly 7z wladzami oéwiatowymi;

4) ,, K acper Ratownik” - to program spotkan edukacyjno-zabawowych dla dzieci z zakresu udzielania pierwszej

pomocy; uczestniczag w nich dzieci z najmiodszych klas szkof podstawowych, starszych oddzialéw
przedszkolnych, a takze nauczyciele i rodzice;

a) w zabawowe;j formie przemycana jest tematyka z zakresu udzielania pierwszej pomocy,

b)w ramach spotkan edukacyjnych organizowane s liczne konkursy zwiazane z ww. tematyka m. in.
krzyzéwki, bandazowanie, telefony alarmowe itp.,

¢) wszystkie elementy imprezy skonsultowane zostaly z wladzami o$wiatowymi;

5}, K acper Straznikiem bezpiecznej jazdy" - zadaniem bedzie upowszechnianie zasad bezpiecznego poruszania
sig na drodze, a przede wszystkim zwracanie uwagi na negatywne zachowania w ruchu drogowym wéréd
kolegow, rodzicdw i rodzin;

6) ., W idoczny rowerzysta" - dziatania realizowane w ramach programu sa zwiazane z zatrzymywaniem przez
Policj¢ rowerzystéw jezdzacych bez o$wietlenia. Podczas kontroli nie sa oni karani za popetnione wykroczenie,
a zostaja im wreczone pakiety (opaska fluorescencyjna z elementami odblaskowymi do zalozenia na noge i
dwie nalepki odblaskowe do naklejenia na rower); ponadto zostaja oni skierowani na szkolenie (realizowane
przez Komendy Policji). Podczas szkolenia jego uczestnicy otrzymajg materiaty informujace o zasadach
poruszania si¢ po drogach;

7}, Twoj AS to Pas " - inicjatywa Twéj AS to PAS zaklada powszechna edukacj¢ dzieci i dorostych w zakresie
brd poprzez rozdawnictwo zaktadek ksiazkowych w formie pasa bezpieczefstwa. Zakfadki spelniajg role
edukacyjng wprowadzenia nawyku zapinania paséw. Kazdemu uczestnikowi akcji wrgczony zostaje komplet
sktadajacy si¢ z pigciu roznych typow zakladek ksigzkowych. Pierwsza strona zaktadki to imitacja pasa z
napisem TwGj AS to PAS. Strona druga zawiera wybrane znaki ruchu drogowego: nakazu, zakazu,
ostrzegawcze, informacyjne i uzupetniajace.

Rozdzial 9.
Dzial zagrozeh kryzysowych

§ 1. Cele:

1) usprawnienie reakcji na zagrozenie klgskami zywiotlowymi (pow6dz, pozar, uwalnianie toksycznych srodkow
przemystowych, katastrofa budowlana).

§ 2. Zadania:
1) prewencyjne dzialanie przeciwpowodziowe, przeciwpozarowe itp.;

2) ograniczenie zasiggu klgsk Zywiotowych poprzez odpowiednie dziatania stuzb bioracych udzial w akeji
ratowniczej;

3) likwidacja skutkow klgsk zywiotowych i odbudowa zniszczen;
4) inicjowanie programéw inwestycyjnych na terenie miasta i powiatu skierniewickiego.
§ 3. Postgpowanie w/g opracowanego ,,Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego”.

Rozdzial 10.
Dzial promocyjno-infoermacyjny

§ 1. Cele:

1) uzyskanie akceptacji i poparcia spolecznego dla prowadzonych dziatan;

1d: 7EDCEESC-2881-4E93-BF67-2DBED0721 1OE. Podpisany Strona 6



2) stworzenie sprawnego systemu przeplywu informacji miedzy poszezegblnymi organami wykonawczymi
Programu i mieszkaficami Powiatu i Miasta (w obu kierunkach);

3) pozyskiwanie wspétpracownikéw do realizacji Programu (instytucjonalnych i indywidualnych).
§ 2. Zadania:

1) promowanie oraz upowszechnianie informacji o Programie;

2) popularyzacja Programu i pozyskiwanie jego sympatykéw do wspéipracy;

3) pozyskiwanie $rodkéw pozabudzetowych na Program;

4) wymiana doswiadczen z innymi powiatami;

5) organizowanie konkursow promujgcych Program.

Id: TEDCEE9C-2881-4E93-BF67-2DBED072110E. Podpisany Strona 7
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