Uchwala Nr XVIII / 34 /2020
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 27 kwietnia 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Skierniewicach.

Na podstawie art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 roku o samorzgdzie
powiatowym (Dz.U. z 2019r., poz. 511, poz. 1571 i poz. 1815) oraz art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 256) Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje si¢ skargi Pana z dnia 17 stycznia 2020 roku i z dnia
28 stycznia 2020 roku na dziatalnos¢ dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Skierniewicach za bezzasadne - z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym
zalacznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skarg, o ktérych mowa w § 1 poprzez doreczenie
uchwaly wraz z jej uzasadnieniem,

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Andrzej Melon



Zalgeznik do uchwaly Rady Miasta Skierniewice
Nr XVII/34/2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 3 lutego 2020 roku Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Rawie
Mazowieckiej, dziatajac na podstawie art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego,
przekazal Radzie Miasta Skierniewice do rozpatrzenia wg wiasciwosci skarge Pana

z dnia 28 stycznia 2020 roku na dziatalnoé¢ dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach dotyczaca niewtasciwego zatatwienia przez
tego dyrektora sprawy uprawnien skarzacego do zasitku dla bezrobotnych. W dniu 12 lutego
2020 roku wptyneta do Rady Miasta Skierniewice kolejna skarga Pana
z dnia 17 stycznia 2020 roku na dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w  Skierniewicach, przekazana temu organowi stanowigcemu Miasta Skierniewice
do rozpatrzenia wg wlasciwosci przez Wojewode Eodzkiego. W skardze tej skarzacy zarzucil
dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach, iz famiac przepisy prawa nie
przyznal mu stosownego zasitku dla bezrobotnych z Funduszu Pracy.

Zadania organéw wiladzy publicznej z zakresu promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej okreslaja przepisy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019r.
poz. 1482 z pézn. zm.). Stosownie do dyspozycji przepisu art. 9 ust. 1 pkt 4, pkt 131 14
do zadaf samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy nalezy m.in.: rejestrowanie
bezrobotnych i poszukujacych pracy, przyznawanie i wyplacanie zasitkéw oraz innych
swiadezen z tytutu bezrobocia, wydawanie decyzji o uznaniu lub odmowie uznania dane;j
osoby za bezrobotng oraz utracie statusu bezrobotnego, przyznaniu, odmowie przyznania,
wstrzymaniu lub wznowieniu wyplaty oraz utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku,
stypendium i innych finansowanych z Funduszu Pracy Swiadczen niewynikajacych
z zawartych umdw.

Miasto Skierniewice jest miastem na prawach powiatu. W mysl art. 92 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 5 czerwea 1998 roku o samorzadzie powiatowym, funkcje organdw powiatu

w miastach na prawach powiatu sprawuje rada miasta. Zgodnie z trescig przepisu



art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego — jezeli przepisy szczegoOlne
nie okreslaja innych organéw wladciwych do rozpatrywania skarg, organem wlasciwym
do rozpatrzenia skarg dotyczacych zadan lub dzialalnogci zarzadu powiatu oraz starosty
a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekeji, strazy i innych powiatowych jednostek
organizacyjnych, jest rada powiatu, W tym stanie rzeczy organem wlasciwym do rozpatrzenia
przedmiotowych skarg na  dziatalnosé dyrektora  Powiatowego Urzedu Pracy
w Skierniewicach jest Rada Miasta Skierniewice wykonujaca w tym zakresie funkcje rady
powiatu w miescie na prawach powiatu.

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego oraz
po zapoznaniu si¢ z okolicznosciami skarg i ich istota, a takze opinig Komisji, Skarg,
Wnioskéw i Petycji tego organu stanowigcego Miasta - uznala te obie skargi za bezzasadne.

Rozpatrujac skargi Rada Miasta Skierniewice uwzglednila nastepujace okolicznosci
faktyczne i prawne sprawy.

W dniu 04.10.2019 1. skarzacy dokonat czynnosci rejestracyjnych za zgods dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach bez kompletu dokumentéw, przedktadajac
jedynie dowod osobisty. Z wywiadu przeprowadzonego podczas rejestracji  wynikalo,
ze opuscit Zaktad Karny w Warszawie-Bialolece. Skarzacy twierdzil, ze wychodzac
z Zakladu Karnego nie otrzymal $wiadectwa zwolnienia. W dniu 07.10.2019 r. Urzad
wystosowat do dyrektora Zaktadu Karnego Warszawa-Bialoleka wniosek o udostepnienie
jego danych osobowych. We wniosku dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Skiemiewicach
wystapil z prosbg o podanie okreséw przebywania skarzacego W Zakladzie Kamym oraz
informacji czy w/w pracowat. Udzielona informacja z Zakladu Karnego miata istotny wplyw
na wydanie decyzji administracyjnej o uznaniu skarzacego za osobe bezrobotng oraz ustalenia
uprawnien do zasitku dla oséb bezrobotnych, o czym skarzacy zostat w sposdb wyczerpujacy
informowany w dniu rejestracji, jak tez przy kolejnych wizytach. W dniu 28.10.2019r.
do Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach wplyneta odpowiedz z Zakladu Karnego,
zktérej wynika, ze skarzacy w jednostkach penitencjarnych przebywat w okresach:
0d 17.12.1997r. do 24.03.1998r.., od 15.04.2000r. do 08.12.2003r, od 14.04.2011r,
do 27.11.2015r., od 18.03.2016r. do 06.07.2019r. oraz, ze osadzony podczas odbywania kary
pozbawienia wolnosci nie byl skierowany do zatrudnienia.

Z  poczynionych ustalen wynika, ze decyzia z dnia  29.10.2019r
nr 567/barmag/10/19/10/2019 skarzgcy zostal uznany z dniem 04.10.2019r. za o0sobeg
bezrobotng i zgloszony do ubezpieczenia zdrowotnego. Wraz z decyzjg Urzad wystal

skarzacemu pismo informujace o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy,



w tym z odpowiedzig na wniosek z Zaktadu Karnego oraz przedtuzyl termin na wydanie
decyzji w sprawie uprawnien do zasitku. W pismie tym zobowigzal réwniez do dostarczenia
dokumentéw potwierdzajacych zatrudnienie, gdyz skarzacy twierdzil, ze pracowal, ale nie byt
w stanie poda¢ doktadnie, w jakich okresach i danych firm. Z uwagi na to, 7e w/w nie
dostarczyl wymaganych dokumentéw Urzad podjgt dzialania wcelu ustalenia okreséw
zatrudnienia. W zwigzku z  powyzszym  Dyrektor Powiatowego  Urzedu Pracy
w Skierniewicach wystapit z wnioskiem o udostepnienie danych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z prosbg o podanie, w jakich okresach skarzacy byt zatrudniony lub wykonywat
inne prace zarobkowe oraz podanie danych pracodawcow/zleceniodawcow. W dniu
02.12.2019 r. wplynela z Zaktadu Ubezpieczeni Spotecznych odpowiedZ na wniosek.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Rada Miasta Skierniewice
ustalita, ze skarzacy byt wielokrotnie informowany przez urzgdnika, ze aby naby¢ prawo do
zasitku nalezy spetni¢ przestanki wynikajace z art. 71 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2019 r. poz. 1482 z pézn. zm.).
Przepis ten stanowi, ze prawo do zasilku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zaktadéw
karnych 1 aresztow sledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli
suma okres6w, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przypadajgcych w okresie 18 miesiecy
przed ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia
wolnosci  wynosita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy stanowila kwota w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku pozbawienia wolnosci w okresie
pobierania zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu sledczego przystuguje
prawo do zasitku na okres skrécony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem wolnosci
i w trakcie przerw w odbywaniu kary.

Z poczynionych ustalen wynika, ze na podstawie uzyskanych dokumentéw oraz
majgcego zastosowanie w sprawie cytowanego wyzej art. 71 ust. 3 powolanej wyzej ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Powiatowy Urzad Pracy w Skierniewicach
uznal, ze nie spelnione zostaly warunki do przyznania skarzacemu prawa do zasitku
dla  bezrobotnych. Stosowna decyzja dyrektora tego wurzedu z dnia 18.12.2019r.
nr 38/barmag/12/19/12/2019  odméwiono skarzacemu przyznania prawa do zasitku
dla bezrobotnych. W dniu 27.12.2019 r. skarzacy odebral w/w decyzje i do dnia 17.02.2020r.
nie skorzystat z mozliwosci ztozenia odwolania.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze w dniu 23.01.2020 r. zostato wystane do skarzacego

wezwanie w sprawie przedstawienia odpowiedniej propozycji pracy, ktérego nie odebral.



W dniu 17.02.2020 r. wyznaczony zostal termin wizyty u doradcy klienta. Skarzacy zwrécit
si¢ z prosba o przesuniecie w/w terminu.

W $wietle powyzszych ustalen Rada Miasta Skierniewice uznala przedmiotowe skargi

za bezzasadne.
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Andfzej MéTon

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego, (Dz. U. z 2020 r. poz. 256): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku
Jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wihasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



