Uchwala Nr XVII/168/ 2015
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 29 pazdziernika 2015 roku

w sprawie nicuwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

- (Dz.U. 22015 r. poz. 1515) — Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania Pani do usunigcia naruszenia
prawa w uchwale Nr XIV/145/2015 Rady Miasta Skierniewice z dnia 20 sierpnia 2015 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy

Rodzinie w Skierniewicach - z powodéw przytoczonych w uzasadnieniu do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do poinformowania

Pani . sposobie zalatwienia wezwania, o ktdrym mowa w § 1,

poprzez doreczenie jej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PrzewWRady
Andrzej Melon



UZASADNIENIE

Pismami z dnia 14 czerwca 2015 roku oraz 1 lipca 2015 roku, skierowanymi
do Prezydenta Miasta Skierniewice Pani . zam. ) :,
ul. ' ztozyta skargi, w ktérych kwestionuje zasadnosé
1 prawidlowo$¢ dziatan podjetych przez Dyrektora i pracownikéw Miejskiego Oérodka
Pomocy Rodzinie w Skierniewicach. Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267,
z 214 r. poz. 183, z 2015 r. poz. 211) Prezydenta Miasta Skierniewice przekazal w/w skargi
zgodnie z wlasciwoscia do rozpatrzenia przez Rade Miasta Skierniewice. Rada Miasta
po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach oraz okolicznodciami i istota sprawy — uznata te skargi za bezzasadne.
Przewodniczacy Rady Miasta Skierniewice poinformowal skarzaca o sposobie zalatwienia
przedmiotowe;j skargi, przesylajac jej podjeta w tej sprawie uchwalg Nr XIV/145/2015 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 20 sierpnia 2015 roku wraz z jej uzasadnieniem. Pismem z dnia
10 pazdziernika 2015 roku, Pani , dzialajac na podstawie art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
poz. 645 i poz. 1318, z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072.) wezwata Rade Miasta Skierniewice

do usunigcia naruszenia prawa w powolanej wyzej uchwale tego organu.
Zdaniem Rady Miasta Skierniewice wezwanie to nie zastuguje na uwzglednienie.

Uchwata Nr XIV/145/2015 Rady Miasta Skierniewice z dnia 20 sierpnia 2015 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnoé¢ Dyrektora Miejskiego Ogrodka Pomocy

Rodzinie w Skierniewicach, ktérg kwestionuje Pani =~ |, zawierala

wszystkie wymogi okreslone przepisem art. 238 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w tym uzasadnienie faktyczne i prawne. Uzasadnienie uchwatly, przestanej skarzacej,
okreslalo powody wuznania tej skargi za bezzasadna. Rada Miasta Skierniewice
w uzasadnieniu tym podniosla w szczegélnoéci to, ze pracownicy socjalni ingerujae
w funkcjonowanie rodziny Pani ] w dniu 2 pazdziernika 2013 roku
dziatali w oparciu o przepis art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, zobowigzujacy ,,0soby, kiére w zwigzku z wykonywaniem swoich
obowigzkow stuzbowych lub zawodowych powzigly podejrzenie o popehieniu $ciganego
z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwlocznie zawiadamiajg o tym

Policje lub prokuratora”. Zgloszenie nie pochodzilo od czlonka rodziny, ale pochodzilo



od pedagoga z Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Skierniewicach. Pani pedagog
oswiadczyla, ze otrzymata informacje od osob zamieszkujacych w bloku, gdzie mieszkaja
rodzice Pani pedagog, ze z jednego z lokali, dochodza krzyki 1 nieustajacy ptacz dziecka oraz
wrzaskl i jego ojca. Pedagog majac na wzgledzie dobro dziecka, zwrdcila sie z prosba
0 zainteresowanie si¢ sprawa 1 sprawdzenie sytuacji panujacej w rodzinie. Stad tez po
uzyskaniu zgloszenia odnodnie podejrzenia o nieprawidlowosci w sprawowaniu przez
rodzicow funkcji opiekunczo -~ wychowawczych wobec ich dzieci, wynikla koniecznosé
wizyty w domu skarzacej. Z uwagi na podejrzenie przemocy oraz dobro matoletnich dzieci
w dniu 4 pazdziemika 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach
poinformowal o zaistnialej sytuacji Prokuraturg w Skierniewicach oraz Sad Rodzinny,
Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Skierniewicach z prosba o wglad w sytuacje rodziny.
W Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w Skierniewicach, sprawa dotyczaca podejrzenia
stosowania przemocy wobec dzieci zakoficzyla sie wyrokiem, w ktérym Sad Rejonowy
w Skierniewicach w dniu 23 wrzeénia 2014 r. ograniczyl wladze rodzicielska obojgu
rodzicom poprzez nadzoér kuratora.”

W uznaniu Rady Miasta Skiemiewice zarzut dotyczacy naruszenia bczpieczeﬁstWa
1 miru domowego oraz braku podstaw do odwiedzin rodziny, nie znajduja uzasadnienia.
Pracownik socjalny jako osoba powolana do udzielania pomocy osobom znajdujacym
si¢ w szczegoblnie trudnej sytuacji obowigzany jest podjaé¢ czynnodci sprawdzajace w zwigzku
z plynacymi ze srodowiska sygnatami wskazujacymi na nieprawidlows opieke nad nieletnim
oraz na mozliwos¢ stosowania wobec nieletniego przemocy. Jednoczesnie pracownik socjalny
w szczegolnosci powinien by¢ wyczulony na przemoc wobec dzieci i reagowac zdecydowanie
nawet w przypadku podejrzenia o jej stosowanie. Dobro dziecka powinno podlegac
szczegolnej ochronie i nawet podejrzénie stosowania przemocy powinno inicjowa¢ dzialania
pracownikéw socjalnych, szczegdlnie dlatego, ze przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem
trudnym do ujawnienia i potwierdzenia.

Na podstawie pociynionych ustalen Rada Miasta nie dopatrzyla sie zadnych
zaniedban czy tez naruszen obowiazujacego prawa w dzialaniach Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach i podleglych mu pracownikéw. Stanowisko
to Rada Miasta Skierniewice nadal podtrzymuje.

Przedmiotowe wezwanie do usuniecia naruszenia prawa uchwalg Nr XIV/145/2015
- Rady Miasta Skierniewice z dnia 20 sierpnia 2015 roku w sprawie rozpatrzenia skargi
na dziatalnoéé. Dyrektora Miejskiego Os$rodka: Pomocy Rodzinie - w Skiemiewicach,
Pani oparla na podstawie art; 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

o samorzadzie gminnym. Zgodnie z dyspozycja § | tego przepisu ustawy — kazdy, czy] interes



prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata podjeta przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze — po bezskutecznym wezwaniu do usunigcia tego
naruszenia — zaskarzy¢ tg uchwale do sadu administracyjnego. Tym samym, aby mozna bylo
wnie$¢ do sadu administracyjnego skarge na uchwalg rady gminy, skarga ta musi byé
poprzedzona wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa taka uchwata. Przedmiotem takiego

wezwania zlozonego przez Pamig jest uchwala organu stanowigcego

Miasta Skierniewice podjeta w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach. W orzecznictwie sadow
administracyjnych utrwalit si¢ poglad, iz w sprawach dotyczacych postepowania skargowego
nie przystuguje skarga do sadu administracyjnego, gdyz dzialania podejmowane przez
wlasciwy organ w trybie (unormowanego przepisami dzialu VIII K.p.a.) postepowania
dotyczacego skarg i wnioskow, nie maja formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3
§ 2 ustawy dnia 30 sierpnia 202 roku Prawo o postgpowaniu przez sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012r., poz. 270 z pdzn. zm.). W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, iz postepowanie.
w sprawach skarg i wnioskéw z dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego,
nie podlega kontroli sadéw administracyjnych, a tym samym nie przyshiguje skarga do sadu
‘administracyjnego na uchwale organu samorzadu terytorialnego podjeta w wyniku
rozpatrywania skargi wniesionej w trybie przewidzianym przepisami art. 227 i nastepne
Kodeksu posigpowania administracyjnego. Skarga powszechna, okreslona w tych przepisach,
jest odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony rdéznych interesc')w. jednostki, ktore nie
daja podstaw do zadania wszczecia postepowania sgdowo-administracyjnego. Skargi tego
rodzaju sg zalatwiane w samodzielnym jednoinstancyjnym postepowaniu uproszczonym,
koniczacym si¢ czynnoscia zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi
(vide: postanowienia NSA w Warszawie sygn. akt OSK 1110/04 z dnia 9 lutego 2005 roku
1 sygn. akt II. OSK 241/09 z dnia 25 lutego 2009 roku, postanowienie WSA w Warszawie
sygn. akt IV SA/Wa 1283/13 z dnia 11 wrze$nia 2013 roku, postanowienie WSA w Krakowie
sygn. akt II SA/Kr 977/12 z dnia 6 lipca 2012 roku, postanowienie WSA w Opolu sygn. akt
1L SA/Op 285/12 z dnia 11 czerwca 2012 roku, postanowienie WSA we Wroctawiu sygn. akt
II SA/Wr 230/12 z dnia 15'maja 2012 roku, postanowienie WSA w Bydgoszezy sygn. -akt
I SAde 1412/11 z dnia 3 stycznia 2012 roku, postanowienie WSA w Gorzowie
Wielkopolskim sygn. akt IT SA/Go 240/10 z dnia 18 maja 2010 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Miasta Skierniewice nie uwzglqdnila‘
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przedmiotowego wezwania Pani
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