UCHWALA Nr X1.V1/124/2013
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 20 grudnia 2013 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice na lata
2014-2018 wraz z prognoza dlugu na lata 2014-2026

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 roku, poz. 594 i poz. 645), art. 12 pkt 4 w zwigzku z art. 92 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 roku, poz.
595 1 poz. 645) oraz art. 226, art. 227, art, 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 i poz. 938)
Rada Miasta Skierniewice uchwala co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Skierniewice na lata 2014-2018
wraz z prognoza dlugu na lata 2014-2026, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaly.

§ 2. Uchwala sie wykaz przedsiewzigé, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowig zalacznik
nr 3 do uchwaty.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Skierniewice do zaciggania zobowiazan:

1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w uchwale przedsigwzieé;

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Skierniewice do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Skierniewice, uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa
w ust. 1.

§ 5. Traci moc uchwata Nr XXX1/133/12 Rady Miasta Skierniewice z dnia 21 grudnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice wraz z
prognoza dlugu na lata 2013-2023.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2014 r.

Mariusz ¥ziuda
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Zalacznik Nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Skierniewice

Wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych - Prezydent Miasta Skiemiewice przedstawia projekt uchwaty

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2026 wraz z projektem

uchwaly budzetowej Regionalnej Izbie Obrachunkowej oraz organowi stanowigcemu

jednostki samorzgdu terytorialnego - Radzie Miasta Skierniewice.

Przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia, ze WPF powinna by¢ realistyczna

i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

1)

2)
3)
4
5)

6)

7)

dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstugg dlugu, gwarancje i porgczenia; |

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

przeznaczenie nadwyZki albo sposéb sfinansowania deficytu;

przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciagnietego oraz planowanego do zaciagnigcia,

kwote dtugu jednostki samorzadu terytotialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243,
oraz sposéb sfinansowania splaty diugu;

kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane i realizowane przedsigwziecia okreslone w zataczniku nr 2 do niniejsze)
uchwaty.

W zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sig

odrebnie dla kazdego przedsiewzigeia:

1)
2)

3)
4
5)

nazwe 1 cel;

jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsiewzigcia;

okres realizacji 1 taczne naklady finansowe;

limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

limit zobowigzan.

Przez przedsiewzigcia, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w

tym zwiazane z:

1y

2)

programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt213;

umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.



Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice jest

analiza nastgpujacych danych:

- historycznych dotyczacych wykonania budzetu Miasta Skierniewce w latach 2011-2013,

- projektu budzetu Miasta Skierniewice na 2014 rok,

- planu wydatkow inwestycyjnych,

- wynikajacych z analizy zaciagnietych kredytéw i pozyczek,

- wynikajacych z analizy mozliwosci inwestycyjnych i kredytowych Miasta Skierniewice.

W pierwsze] kolgjnosci analizie poddano dochody biezace Miasta Skierniewice.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wptywéw z dochodow wiasnych.

Tabela 1. Dochody wlasne w latach 2011-2018

Wykohanle Plan na Prognoza
30.09.2013
Wyszczegolnienie
2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Podatek od nieruchomosci
20 384 584 21 202 224 21 750 000 § 22 000 000 | 22 250 000 | 22 400 000 { 22 600 000 | 22 800 Q00
Podatek od srodkdw
transportowych 1038717 | 1084008 890000 | 1000000 1000000] 1000000 1000000 | 1000000
Podatek rolny | leSny 118 515 228524| 183700 179520| 180000 | 180000 180000 | 180000
Podatek od dzialalno$ci
gospodarczej osdb fizycznych,
optacony w formie karty
podatkowe]
178 658 187 120 150 000 150 000 150 Q00 150 0090 150 Q00 1580 000
Podatek od spadkéw i darowizn
430 088 461 181 450 000 450 000 450 000 450 000 450 00O 450 000
osiadania psow
Optata od posi ap & 720 5915 7 000 & 000 6 000 6 300 6 000 6 000
Wptywy z optaty skarbowej
554 928 551 142 500 000 500 000 500 000 500 Q00 500 C00 500 000
Wptywy z optaty komunikacyjngj
praty ¥Inel 064 072 897 393 800 000 800 000 900 000 900 000 900 000 900 000
Wptywy z oplaty targowej
platy targ ! 833 488 823 584 800 000 800 000 800 000 300 000 800 00O 800 000
Wiplywy z innych optat za zarzad,
uzytkowanie wieczyste |
uzytkowanie wieczyste
nieruchomoscl 678 261 669 813 750000| 750000| 750000 750000| 750000 | 750 000
Wplywy z optat za zezewolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych
ang 755 980 024 1000 000 1 000 000 1 000 Q00 1 000 000 1000000 | 1000000
Wplywy z innych lokalnych oplat
pobieranych przez jst na
i b
podstawie odrgbnych ustaw 488 373 533 148 3450000 5332000] 5400000 5400000| 5400000 | 5400000
Podatek cd czynnosci
cywilnoprawnych 2104994 | 1843725| 1550000| 1650000 | 1600000 | 1600000| 1600000 18600000
Wptywy z optat za koncesje i
licencje 23 107 31 535 25 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Wi z réznych optat
phywy Y ot 527 083 539 326 370 838 484 B5SD 500 0G0 500 000 500 000 500 Q00
Ogolem
29 251 242 30 038 960 32776538 | 35122 370 | 35 506 000 | 35 656 000 | 35 856 000 | 36 056 000




W dalszej analizie poddano wysoko$¢ dochoddéw pozyskanych z udziatu we wptywach

w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i 0s6b prawnych oraz subwengji i dotacji.

K | Plan na
onanle
Wyszczegélnienie ! 30.09.2013 Prognoza
2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018
Udziatl we wplywach w
podatku dochodowym od
oséb fizycznych
yezny 45 747 375 48 136 010 | 53 229 804 53 430 897 53 500 000 53 700 000 54 000 000 54 400 00O
Udziat we wplywach w
podatku dochodowym od
036b prawnych
3 025 505 2301 211 2 600 000 2 600 000 2 600 000 2600 000 2 600 000 2 600 Q00
Subwencje
55 809 874 58 745 11 59 422 765 59 123 399 60 000 000 &0 200 000 80 400 000 80 500 000
Dotacje i $rodki na cele
biezace
22 554 83§ 19713486 [ 20 323 585 17 B33 415 20 000 000 20 004 000 20 000 000 20 000 Q00
Ogdtem 127137592 | 128 895898 | 135 576 264 | 132987 711 | 436100 000 | 136 500 000 | 137 000 000 | 137 §00 DOO

Z przedstawionych powyzej tabel w latach 2011-2013 zaobserwowa¢ mozna wzrost
wplywow dochodéw whasnych Miasta Skierniewice. Dane liczbowe zaprezentowane w 2013
roku zostaly przyjete na podstawie planowanych wartosci wykazanych w sprawozdaniu za
trzy kwartaly z wykonania budzetu Miasta Skierniewice. Jak wskazuja dane historyczne
faktyczne wykonanie dochodéw budzetu ksztaltuje sig w ostatnim kwartale roku
budzetowego, a co za tym idzie wykonanie za 2013 roku prawdopodobnie ulegnie
zwickszeniu do poziomu z lat ubieglych. W kolejnych latach zaplanowano wzrost dochodow
whasnych $rednio o 2 %. Zgodnie z przyjgta polityka organu wykonawczego — Prezydenta
Miasta, jaki i organu stanowigcego — Rady Miasta, dazy si¢ do ustabilizowania wysokosci
podatkéw lokalnych. Odzwierciedla to fakt podnoszemia corocznie stawki podatku od
nieruchomosdci w wysokosci 2 %. Wzrost stawki podatku od nieruchomosci od budynkow
mieszkalnych na 2014 rok wynosi 1,59 % przy prognozowanym $redniorocznym wskazniku
cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w wysokosci 102,4 %. Tabela przedstawiajaca dochody
Miasta Skierniewice z tytulu dotacji, subwencji oraz wplywy z tytutu udzialéw w podatku
dochodowym od osob fizycznych i prawnych zaklada wzrost dochodéw gléwnie z tytulu
udziatéw we wptywach podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

W 2014 roku wysokos¢ udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od os6b
fizycznych ustalona zostala zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i wynosi¢ bedzie 37,53 %. Natomiast planowane dochody z tytulu udziatu
powiatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych wynosi 10,25 %.

Poza tym kwoty dochodéw biezacych zaplanowane w Wieloletniej Prognozie

Finansowej na lata 2014-2026 zostaly zwigkszone o inne dochody majace wplyw na



wysokos¢ planowanych dochodéw budzetu Miasta Skiemiewice. Sa to nastepujace dochody

wlasne:

- dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych,

- dotacje otrzymane na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien,
- wplywy z ustug,

- wplywy z oplat za koncesje i licencje,

- pozostate odsetki.

W niniejszych objasnieniach przyjetych wartosci do projektu uchwaly dokladne;
prognozie zostal poddany najblizszy horyzont czasowy na lata 2014-2018. Kwoty te zostaly
przyblizone z uwagi na fakt, iz wykaz przedsigwzigé stanowigcych zalacznik do WPF
obejmuje lata 2014-2018. Kolejne lata 2019-2026 zostaly zaplanowane na poziomie 2018
roku.

Odrgbna pozycje w planie dochodéw sa dochody majatkowe. Zgodnie z ustawa
o finansach publicznych do dochodow majatkowych zalicza sig:

- dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,
- dochody ze sprzedazy majatku,
- dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej w dochodach majatkowych zaplanowano
wplyw §rodkéw z tytutu dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem
stodk6w europejskich. Przewidziane wpltywy w wysokosci 2036 901,87 zt zostang
przeznaczone na kontynuacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Rewitalizacja zabytkowego parku
miejskiego w Skierniewicach, dawnego ogrodu Prymasow Polski”.

Znaczaca wartos¢ dochodéw majatkowych w budzecie Miasta Skierniewice stanowig
dochody ze sprzedazy nieruchomosci i lokali mieszkalnych na ogoélna kwotg 8 000 000 zi, w
tym:

- nieruchomosci oznaczonej numerami dzialek 30/1 i 30/2 o tacznej powierzchni 0,3896 ha,
polozonej przy ul. Mickiewicza 14 w Skierniewicach,

- nieruchomosci oznaczonej numerami dziatek 40 o tacznej powierzchni 0,1749 ha, polozonej
przy ul. Lelewela 16 w Skierniewicach,

- nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem dziatki 607 o powierzchni 6,8142 ha,
potozonej przy ul. Rybickiego w Skierniewicach,

- raty za zbycie nieruchomosci w latach ubieglych,

- lokale mieszkalne.

Miasto Skierniewice szacuje, iz w wyniku realizacji Uchwaty Nr XXIV/60/12 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 25 maja 2012 roku w sprawie udzielenia bonifikaty przy
sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych wlasnoéé¢ Miasta Skierniewice oraz okreslenia

warunkow jej stosowania - uzyska dochody w 2014 roku w wysokosci 2 875 000 zt.



Jednoczesnie w zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012, poz. 391) gminy sg
obowiazane do zorganizowania od 1 lipca 2013 roku odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Tym samym, Miasto
Skierniewice zobowiazane jest do ujgcia w planie dochodéw wplywéw z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw zwiazanych z pokrywaniem przez
gmine kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Szacuje,
iz uzyskane dochody z tytulu pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi za

okres czterech kwartatéw wynosi¢ beda 4 752 000 zt.

Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone sa przede

wszystkim na realizacj¢ nizej wymienionych zadan:

- zadania wlasne,

- zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami,

- zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia,

- zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,

- programy finansowane z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
érodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

W planie wydatkéw budzetu jednostki wyszczegodlnia sie planowane kwoty wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. Natomiast w planie wydatkow biezacych wyodrgbnia
si¢ kwoty wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci na:

- wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na: wynagrodzenia i skfadki od nich
naliczane,

- wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace,

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

- wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz érodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi.

- wyplaty z tytulu poreczetr i gwarancji udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego,

- obstuge dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowane wydatki biezace poprzedzila analiza wydatkéw zwiazanych
7 funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych Miasta Skierniewice. Niniejsza analiza grup

wydatkow zostata przedstawiona w ponizszej tabeli nr 3.



Tabela 3. Wybrane wydatki biezace Miasta Skierniewice w latach 2011-2018

Wykonanle Prognoza
Plan na
30.09.2013
2011 2012 2014 2015 201¢ 2017 2018
Wyszczegéinlehie
156 54€ 074 156 676 662 | 169362842 | 167 522978 | 168000000 | 169 000 000 | 169 800000 | 171 000 000

Wydatkl bie2ace
Wyn_agrodzenia i sktadki
od nich naliczane 78 622 159 B4591768 | 86450530 84132595) 85000000 86000000 | 87 000000] 88 000 000
Wydatki zwiazane z
realizacjg zadan
statutowych 47 980 363 39877 733 48 963 519 48 351 019 48 500 000 49 000 000 49 000 000 49 000 000
Dotacje na zadania
biezace 14 917 258 15 813 952 16 295 815 18115715 18 200 000 18 500 000 18 500 000 18 500 000
Swiadczenia na rzecz osdb
fizycznych 11 881 744 12 369 183 12 955 480 12 027 006 12 500 000 13 000 Q00 13 Q00 0Q0 13 000 000

Z przedstawionej tabeli wynika, iz najwigkszy udzial w ogoélnej kwocie wydatkow

biezacych stanowia wynagrodzenia i skiadniki od nich naliczane. Planowane wydatki na

wynagrodzenia 1 sktadniki od nich naliczane w 2014 roku stanowia 50,22 % }acznych wydatkow

biezacych. W kolejnych latach planowane wydatki z tytulu wynagrodzen i sktadek od nich

naliczanych stanowig 50-52 % planowanych wydatkéw. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz w

projekcie budzetu Miasta Skierniewice na 2014 rok zostal uwzgledniony s$rednioroczny

wskaznik wzrostu wynagrodzen w wysokosci 104%.

Na realizacj¢ zadan w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zaplanowano
srodki w wysokosci 1 366 642,82 zl, w tym srodki z budzetu Unii Europejskiej 1 161 646,41
zi. W 2014 roku Powiatowy Urzad Pracy bedzie realizowal w ramach PO KL nastgpujace

projekty:

1) ,,Profesjonalny Pracownik — Przyjazny Urzad V” — na realizacj¢ przeznaczono kwote
9 594,08 zt, w tym $rodki z budzetu Unii Europejskiej stanowig 8 154,98 z;

2} ,, Mlodzi w $wiecie biznesu” - na realizacje przeznaczono kwote 471 832,31 zt, w tym

srodki z budzetu Unii Europejskiej stanowig 401 057,46 zi;

3) ,Milodzi Aktywni” - na realizacje przeznaczono kwote 356 087.82 zl, w tym srodki

z budzetu Unii Europejskiej stanowia 302 674,65 zi;

4y ,Akcja — Aktywizacja” - na realizacj¢ przeznaczono kwote 529 128,61 zi, w tym

$rodki z budzetu Unin Europe)skiej stanowig 449 759,32 zi.

Wynik finansowy miasta Skierniewice w duzej mierze uzalezniony jest od wysokosci

wydatkéw majatkowych. W planie wydatkéw majatkowych wyodrebnia si¢ wydatki na:

1) inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, w tym na projekty finansowane z udzialem $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz srodki pochodzace ze Zrodet zagranicznych

niepodlegajace zwrotowi,




2) zakup i obj¢cie akeji i udziatow,
3) wniesienie wkladéw do spotek prawa handlowego.

W Wieloletnie] Prognozie Finansowe) zostaly zaplanowane kwoty wydatkow
majatkowych przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych w 2014 roku wynikajace
z przyjetych standardéw i ustug stuzacych rozwojowi Miasta Skierniewice. Integralng czg¢scia
uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice wraz z
prognozg dlugu jest wykaz przedsiewzieé, zawierajacy informacje dotyczace: nazwy i celu,
jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ wykonywania przedsiewzigcia, okresu
realizacji i lacznych nakladéw finansowych, limitéw wydatkéw w poszczegolnych latach oraz
limitu zobowiazan. Najwigkszy udzial w {acznej kwocie wydatkéw majatkowych stanowia
wydatki w dziale ,, Transport i lacznos¢” w wysokosei 23 967 093z1.

Wynik finansowy Miasta Skierniewice w przedstawionych latach stanowi deficyt
budzetu, ktéry zostanie pokryty z zaciagnietych kredytéw i pozyczek. Na dzien 30 wrzesnia
2013 roku stan zobowiazan wynosi 52 024 119,52 zf, co stanowi 26,23 % planowanych
dochodéw. Réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w 2014 roku
wynosi 700992632 zl, a w kolejnym roku wzrasta do poziomu 23000000 zi.
Zadhizenie Miasta Skierniewice w latach 2014 - 2018 wzrasta, ale do poziomu
zapewniajacego prawidlowe funkcjonowanie i realizacjg zadan inwestycyjnych. Jednakze juz
od 2019 roku w budzecie Miasta Skierniewice zaplanowano nadwyzkg srodkéw finansowych,
ktora zostanie przeznaczona na splate zobowiazan przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym. Osiagniete wskazniki wskazuja na konieczno$¢ maksymalnego wykorzystania

mozliwosci finansowych.

Przewodniczgdy Rady




