UCHWALA Nr XLV /120/ 2013
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 29 listopada 2013 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 i poz. 645) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — Rada
Miasta Skierniewice uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

§2.

§ 3.

Uznaje si¢ za bezzasadna skargg Panstwa - . Zz dnia
30 wrzesnia 2013 roku na dzialalnosé Prezydenta Mlasta Sklermewwe z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego, w szczegélnosci polegajaca na
odmowie podjgcia dzialan zmierzajacych do zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta (ktéra to zmiana uwzgledniataby prawa
skarzacych do zagospodarowania ich dziatki w sposdb przez nich oczekiwany)
— z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu uchwaly.

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia skarzacym

odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w § 1 poprzez doreczenie im uchwaly wraz z jej
uzasadnieniem.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Rady

Mariusz DZiuda



Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 wrzesnia 2013 roku, skierowanym do Rady Miasta Skierniewice,
Patistwo - ) zlozyli skarge, zawierajaca zarzuty pod adresem
Prezydenta Miasta Skierniewice, dotyczace jego dzialalnosci z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w tym zarzut nicuwzglednienia ich wniosku w sprawie
podjecia dzialah majacych na celu zmiang planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
Skieriewice, ktéra to zmiana umozliwitaby skarzacym zagospodarowanie dziatki
stanowiacej ich wlasnoé¢, zgodnie z oczekiwaniami Panstwa

Rada Miasta Skierniewice po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Prezydenta Miasta
Skiemiewice w sprawie tej skargi oraz okolicznosciami i istots sprawy — uznaia te skarge
Za bezzasadna.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajaccgo Rada Miasta ustalila,
iz wnioskiem z dnia 16 listopada 2007 roku Panstwc T wystapili
o wydanie warunk6éw zabudowy dla inwestycii obejmujace): rozbudowe istniejgee} hurtowni
o cze$é magazynows, nadbudowe w/w budynku o czgé¢ mieszkalna (poddasze), budowe
budynku gospodarczego, na dzialce nr ew. 173/2 przy ul. Kosciuszki w Skierniewicach.
Zlozone przez Prezydenta Miasta Skierniewice wyjasnienia wskazuja na to, ze w dniu
05 lutego 2008 roku inwestorzy doprecyzowali swoj wniosek. W uzupelnienin wniosku
zmieniono funkcjg czgéei budynku przeznaczonego do nadbudowy z mieszkalnej na socjalno-
biurowa, W dniu 18 lutego 2008 roku Skarzacy otrzymali decyzjg o warunkach zabudowy
zgodna ze zlozonym i uzupelnionym wnioskiem, a w dniu 31 marca 2008 roku zlozyli
wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycji obejmujacej przebudowg
i rozbudowe budynku ushigowego na budynek mieszkalny na dzialce nr ew. 173/2 przy
ul. Kodciuszki w Skierniewicach. W nastepstwie powyzszego w dniu 30 maja 2008 roku
otrzymali decyzje o warunkach zabudowy zgodna ze zlozonym Zzadaniem. W decyzji
o warunkach zabudowy dotyczacej budynku mieszkalnego umieszczono warunek, iz budynek
ten powinien byé zlokalizowany poza zasi¢giem uciazliwodci.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012r. poz. 647 ze zm.), ustalenie przeznaczenia terenu,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okrelenie sposoboéw zagospodarowania i
warunkéw zabudowy nastgpuje W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastgpuje w drodze decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przy ¢zym lokalizacje inwestycji celu publicznego
ustala sie w drodze decyzji i lokalizacji inwestycji celu publicznego, natomiast sposob
zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji okrefla
sie w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Rada Miasta ustalila, ze zgodnie z obowiazujacym prawem budowlanym decyzj¢
o warunkach zabudowy otrzymuje inwestor, ktérego wniosek spelnia lacznie nasi¢pujace
warunki:
1) co najmniej jedna dzialka sasiednia, dostgpna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposéb pozwalajacy na okre§lenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytdw i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnoéci wykorzystania terenu;
2) teren ma dostep do drogi publicznej;



3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia
budowlanego lub wykonanie uzbrojenia terenu zostato zagwarantowane umowa,

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych
i le$nych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktére utracily moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1 ustawy o planowamu i zagospodarowaniu przestrzennym,

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze w dniu 04 grudnia 2008 roku weszlta w zycie uchwata
Nr X3XXVIII/109/08 Rady Miasta Skierniewice z dnia 12 wrzesnia 2008 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — fragment Miasta Skierniewice
polozony w rejonie ulic: T. Kodciuszki, L. Warynskiego i Nowomiejskiej (Dz. Urzedowy
Woj. Lodzkiego Nr 337, poz. 2849 z dnia 03 listopada 2008 roku). Zgodnie z zapisami w/w
uchwaly dziatka o nr ew. 173/2 zostala przeznaczona pod zabudowe produkcyjna, skiady
i magazyny. W tej sytuacji stosownie do dyspozycji art. 65 powolanej wyzej ustawy wszczeto
postepowanie w sprawie wygasniecia wyzej opisanych decyzji, gdyz ich ustalenia byly inne
niz zapisy uchwaly miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego tego obszaru
Miasta. Podstawg do stwierdzenia wygasnigcia tych decyzji byl przepis art. 65 ust 1 pkt. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z dyspozycja ktérego
- organ stwierdza wygasnigcie decyzji o warunkach zabudowy jezeli dla tego terenu
uchwalono plan miejscowy, ktérego ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji, a inwestor nie
dysponuje ostateczng decyzja o pozwoleniu na budowe. Z wyjaénien Prezydenta Miasta
Skierniewice wynika, iz decyzjami z dnia 08 stycznia 2009 roku stwierdzono wygasdnigcie
obu wydanych dla Pafistwa decyzji o warunkach zabudowy a inwestorzy nie
Ziozyli odwolania od otrzymanych decyzji, a tym samym decyzje te staly si¢ ostateczne.

Z dokonanych przez Radg Miasta ustaleit w przedmiotowej sprawie wynika ponadto,
Ze w dniu 06 marca 2009 roku Pafistwo * - ' wystapili o wydanie pozwolenia na budowg
budynku mieszkalnego na dzialce nr ew. 173/2 przy ul. Kosciuszki w Skierniewicach.
Postanowieniem z dnia 19 marca 2009 roku zostali wezwani do dostosowania projektu
budowlanego do zgodno§ci z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy projektu budowlanego, a takze
sprawdzenia projektu przez osobe posiadajgca odpowiednie uprawnienia budowlane. Z uwagi
na niewykonanie natozonych w/w postanowieniem obowiazkéw, decyzjq z dnia 10 kwietnia
2009 roku odmoéwiono skarzacym wydania wnioskowanej decyzji. Kolejnym wnioskiem
z dnia 16 marca 2009 roku Paiistwo ° wystapili 0 wydanie pozwolenia na rozbudowe
budynku magazynowo-handlowego na dzialce nr ew. 173/2 przy ul. Kodciuszki
w Skierniewicach. Postanowieniem z dnia 19 marca 2009 roku wezwano wnioskodawcéw do
dostosowania projektu budowlanego do zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowana przestrzennego oraz rozporzadzenia w sprawie zakresu i formy projektu
budowlanego, a takze o sprawdzenia projektu przez osobe posiadajacq odpowiednie
uprawnienia budowlane. Decyzjg z dnia 10 kwietnia 2009 roku odmoéwiono wydania
wnioskowanej decyzji z uwagi na niewykonanie natozonych w/w postanowieniem
obowigzkéw. Nastgpnie wnioskiem z dnia 07 kwietnia 2009 roku Paistwo wystapili
o wydanie pozwolenia na rozbudowe budynku magazynowo-handlowego oraz budowg
budynku socjalno-biurowego na dziatce nr ew. 173/2 przy ul. Kosciuszki w Skiemiewicach.
Decyzja z dnia 16 kwietnia 2009 roku wydano pozwolenie na budowg zgodnie z wnioskiem.
W kolejnym wniosku z dnia 07 maja 2009 roku inwestorzy wystapili o pozwolenie na
budowe budynku gospodarczego na dzialce nr ew. 173/2 przy ul Kosciuszki
w Skierniewicach. Decyzjq z dnia 20 maja 2009 roku udzielono pozwolenia na budowe
zgodnie z wnioskiem.



Reasumujac powyzsze ustalenia Rada Miasta Skierniewice stoi na stanowisku, ze:

- rozpatrujac zlozone wnioski dot. zabudowy przedmiotowej dziatki zachowano
obowigzujace w tym zakresie przepisy powszechnie obowiazujacego prawa,

- Panstwo "z dniem 08 grudnia 2008 roku, tj. z dniem wszczecia postepowania
w sprawie wygasnigcia uzyskanych decyzji o warunkach zabudowy, mieli $wiadomosé
o wejsciu w zycie uchwaly zatwierdzajace] miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, a pomimo tego w dniu 06 marca 2008 roku ziozyli wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe inwestycji sprzecznej z ustaleniami obowiazujacego miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego,

- w ramach obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na dzialce inwestoréw moégt powstaé obiekt socjalno-biurowy, a do tego celu mégt zostaé
wykorzystany, po modyfikacji uprzednio sporzadzony przez inwestora projekt budynku
mieszkalnego,

- faktem jest, ze wznoszony budynek mogitby uzyskaé zmiang przeznaczenia, pod
warunkiem jednak zmiany ustalefi obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, o czym inwestorzy byli informowani w trakcie toczacych si¢ postgpowan
administracyjnych.

W $wietle powyzszych ustalen Rada Miasta uwaza, iz wszystkie czynnosci podigte

przez Prezydenta Miasta Skiemniewice w przedmiocie rozpatrzenia wnioskéw Patfistwa

dotyczacych zabudowy dziatki przy ul. Kosciuszki . byly zgodne

z obowizzujacymi w tym zakresie procedurami i przepisami prawa, a zgloszone w tym
zakresie zarzuty przedstawione w skardze nalezy uznaé za bezzasadne.

Panistwo w swojej skardze podnieéli réwniez kwesti¢ dotyczaca opracowania
harmonogramu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ze wskazaniem kryterium kolejnosci opracowath. Zaznaczy¢ tu nalezy, Ze art. 32 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi, iz: ,,W celu oceny aktualnosci
stadium i planéw miejscowych wéjt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy
zmian w zagospodarowariu przestrzennym gminy, ocenia postgpy W opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania w nawigzaniu do ustalen
studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57
ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia Jub zmiany planu miejscowego.”
Wyniki analiz w6jt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie co najmniej raz
w czasie kadencji rady, a rada podejmuje uchwale w sprawie aktualnodei studium i planow
miejscowych. Podjgcie uchwaly rady gminy w sprawie aktualnosci studium oraz miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. jest dokonywane przez pryzmat uwarunkowa,
kt6re nalezy uwzglgdnia¢ przy sporzadzaniu studium oraz jego obligatoryjnych elementow
tredci, tresci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a takze formalnej postaci
czesci graficznych aktéw planowania przestrzennego. Ostatnig taks analizg sporzadzono
w poprzedniej kadencji Rady Miasta Skierniewice w 2007 roku. Przewiduje sig, iz nast¢pna
zostanie podjeta w roku przyszlym. W opracowaniach takich wskazuje sie, w ktérych
obszarach miasta winny by¢ sporzadzonme plany miejscowe w pierwszej kolejnosci.
Wieloletnie programy sporzadzania planéw dotycza, obszardéw, ktore zwigzane sa z polityka
przestrzenna miasta, ktére wskazane zostaly w studium jako kierunki rozwoju przestrzennego
miasta. Natomiast zmiany planéw obowiazujacych, na wniosek oséb fizycznych i prawnych,
dotyczacych pojedynczych nieruchomogci, (a takich jest wiekszo$é¢), realizuje sig¢ na biezaco,
weg kolejnodei zgtoszen, o ile zostana one pozytywnie rozstrzygnigte. Oceny wnioskow
o zmiane planu przeprowadza si¢ na ogél dwa razy w roku. Dla tego typu wnioskow
nie sporzadza sie wieloletnich programoéw.



Skarga Pafistwa odnosi si¢ réwniez do negatywnej oceny zlozonego
wniosku o zmiang planu oraz bezzasadnej i sprzecznej z prawem odmowy przystapienia
do zmiany planu. Wyjaénienia Prezydenta Miasta wskazuja tu, iz kwestia dotyczy oceny
wniosku o przeznaczenie dzialki o numerze ewidencyjnym 173/2, polozonej przy ulicy
Koéciuszki na cele zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej =z ustugami i handlem.
Whnioskodawcy informuja, ze w obowiazujacym planie miejscowym ich nieruchomos¢ zostata
przeznaczona pod ,zabudowe produkeyjna, sklady i magazyny”, oceniajac ze ,jest to jedyna
zmiana wprowadzona na tym terenie”. Pafistwo ' stawiajg zarzut,
ze plan miejscowy jest niezgodny ze studium. W studium dziatka nr 173/2 polozona jest
w obszarze o symbolu 33BM, kiéremu przypisano polityke zagospodarowania przestrzennego
opisang jako ,,rozwéj zabudowy o funkcji mieszkaniowej, rozw6j osiedlowej strefy ustugowej
i niewielkich nieucigzliwych zakladéw produkcyjno-ustugowych”. Wykorzystanie dziatki
173/2 na cele produkcyjne jest nierealne poniewaz w otoczeniu znajdujg si¢ tereny
przeznaczone pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinng z ustugami. Ponadto poloienie
nieruchomosci pomiedzy dwoma przejazdami kolejowymi istotnie utrudnia dojazd duzym
pojazdom samochodowym, i odwrotnie —~ ruch duzych samochodéw stwarza utrudnienia
dla catego ruchu kotowego w ulicy Kofciuszki, W pi$mie pojawia si¢ réwniez negatywna
ocena dla lokalizacji stacji paliw na przedmiotowym terenie. Przyréwnuja sytuacjg swojej
dzialki do dziatek polozonych w terenie o symbolu 8.92.MNu.

Rada Miasta przeanalizowala ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, zgodnie z ktérymi dla nieruchomoéci nr ewid. 173/2 polozonej przy ulicy
Ko$ciuszki obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwalony
Uchwala Rady Miasta Skiemiewice Nr XXXVIII/109/08 z dnia 12 wrzeénia 2008 roku.
Planem obejmuje si¢ obszar pomigdzy linia kolejowa Skierniewice - FLowicz, ulicami:
Nowomiejska, Kosciuszki, lacznica kolejowa, po lini¢ kolejowa Skierniewice - 1.4dz.
Zgodnie z planem dziatka nr 173/2 wyodrebniona jest jako teren o symbolu 8.91.P,
o przeznaczeniu ,zabudowa produkcyjna, skiady i magazyny”. W planie ustanawia si¢ dla
wiwym. terenu nastepujace zasady i warunki zagospodarowania:

- zakaz realizacji obiektow, ktérych dziatalnoéé zaliczana jest do przedsigwzigé mogacych
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, wymagajacych obligatoryjne sporzadzenia raportu
o oddziatywaniu na $rodowisko,

- dopuszcza sig realizacj¢ samodzielnych budynkéw handlowych o powierzchni catkowitej
do 400m? lub pomieszezen o funkeji handlu realizowanych w budynkach magazynowych
o udziale powierzchni uzytkowej do 10%.

- maksymalna wysokos¢ budynkéw do 7m,

- wskaZnik zabudowy dziatki - 0,5,

- minimalny udziat terenéw zieleni w obrgbie dziatki 5%.

Nalezy zaznaczyé ponadto, ze zgodnie ze studium nieruchomos¢ polozona jest

w ,strefie rozwoju zabudowy w przewadze o funkcji mieszkaniowej, osiedlowej strefy

ustugowej i niewielkich nieucigzliwych zakladow produkeyjno-ustugowych” — symbol

33BM. W studium nie uszczeg6lowia sie rodzaju i parametréw zabudowy.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta przedstawil nastgpujace wnioski dotyczace
przystapienia do sporzadzenia zmiany planu miejscowego:

. dziatka o numerze ewid. 173/2 przylega do linii kolejowej Skierniewice-L6dZ i lacznicy
kolejowej na kierunku do Lowicza. Jej p&inocno-zachodnia granice wyznacza droga
wewnetrzna bedaca wlasnoscia PKP (dzietka nr 17371, ktéra pelni funkejg dojazdu
do lacznicy). Sasiedztwo kolei determinuje sposéb zagospodarowania nieruchomosci
Pafistwa .-



dzialka nr 173/2 zostala wyodrebniona z terenéw kolejowych. Jej powierzchnia wynosi
0,93 ha. W lipcu 2006 r. Paistwo - nabyli od PKP prawo
wieczystego uzytkowania dziatki. W tym samym czasie toczyla sie procedura
sporzadzania planu miejscowego, o ktérym mowa wyzel. Nowi uzytkownicy dziatki
nie wnies§li uwag do treéci projekfu planu. Plan zostal uchwalony przez Rade Miasta
Skierniewice we wrzesniu 2008 roku;

uchwalony w 2008 roku plan miejscowy zachowuje zgodnoéé ze studium. W studium
dopuszcza sie mozliwo$¢ lokowania w obszarze 33BM funkcji produkcyjno-
technicznych. Studium jest dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju przestrzennego.
Studium nie jest dokumentem, ktéry ustala przeznaczenie danego terenu. W planie
miejscowym teren ,pokolejowy” nie jest jedynym terenem przeznaczonym pod
produkcje, magazyny i skiady, taka funkcje zapisano réwniez dla pobliskiej
nieruchomosci, po dawnej hucie szkla. Teren 8.92. MN polozony jest w wigkszym
oddaleniu od linii kolejowej Skierniewice — £.6dZ niz teren dziatki nr 173/2, a o jego
przeznaczeniu na cele mieszkaniowo-uslugowe, oprécz polozenia, zadecydowal fakt,
iz tego rodzaju funkcje znajdujq sig juz na tym terenie;

aktualnie, na dzialce nr 173/2 istnieja; budynek magazynowo-handlowy (ustugi z zakresu
obrotu rolnego), dwa budynki gospodarcze oraz budynek, ktérego forma architektoniczna
wskazuje na funkcje mieszkalne. Dwa z tych budynkéw nie zostaly dotychezas
zinwentaryzowane geodezyjnie i uwidocznione na mapie. W 2009 roku Panstwo

ubiegali si¢ o pozwolenie na budowe budynku mieszkalnego - otrzymali decyzje
odmowna wobec niezgodnosci inwestycji z przeznaczeniem terenu w planie miejscowym.
W tym samym roku, na wniosek Pafstwa , Wydane zostalo pozwolenie
na rozbudowe budynku magazynowo-handlowego i budowe budynku socjalno-
biurowego;

Z mocy przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), zarzadzajacy linia kolejowa ma obowiazek
sporzadzania co 5 lat mapy akustycznej, na ktérej okresla si¢ zasieg negatywnego
oddzialywania kolei w zakresie hatasu. Taki dokument przekazywany jest staroscie.
Wedlug mapy akustycznej sporzadzonej w 2010 roku przez zarzadee linii kolejowe;
Skierniewice — L6dZ na obszarze przykolejowym rejonu ulicy Kosciuszki notuje si¢ halas
w przedziale od 60dB (noc) do 70dB (dzien). Dopuszczalny poziom hatasu dla zabudowy
mieszkaniowo-ushigowej zostal okreélony w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
14 czerwca 2007 roku w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowiske (Dz.U.
Nr 120. poz. 826 ze zm.) w wielko$ciach: 56 dB (noc) i 65dB (dzier). Na terenie Miasta
Skierniewice nie ma ustanowionych obszaréw ograniczonego uzytkowania od linii
kolejowych przebiegajacych przez Miasto;

wprowadzenie zabudowy mieszkaniowej na dzialce nr 173/2 wiaze si¢ z koniecznoscia
wyeliminowania negatywnego oddziatywania ruchu kolejowego w zakresie halasu
i wibracji. Na poziomie niniejszej oceny nie jest mozliwe okresienie $rodkéw jakie
nalezaloby zastosowa¢, by na dzialce spelnione byly wymagania ochrony $rodowiska
dla funkcjonowania tego rodzaju zabudowy. Kosztéw wykonania takich zabezpieczef
nie mozna przerzuci¢ na wiascicieli dziatki nr 173/2 ( normatywne poziomy nateZzenia
hatasu muszg byé nie tylko w budynku mieszkalnym, ale i na terenach zabudowy
mieszkaniowej);

poniewaz celem planowania przestrzennego jest m.in. takie uksztaltowanie przestrzeni
by nie wywotywaé konfliktow srodowiskowych, majagc na uwadze powyzsze
uwarunkowania wynikajace z zagospodarowania sasiedztwa dziatki nr 17372,
nie przystapiono do zmiany planu z wniosku Pafistwa



Skarzacy powolujg sie takze na fakt, iz w obszarach o podobnej sytuacji zmiany
planéw  sa opracowywane, albo istnieja juz budynki mieszkalne (dot. obszarbéw
W bezpodrednim sasiedztwie skarzacych, tj. przy ul. Plantowej, przy ul. Warynskiego,
ul. Pogodnej; przy ul. Dworcowej — budynku zabudowy wiclorodzinnej z ushigami
Spoldzielni Mieszkaniowej Lokatorsko — Wlasnoéciowej Bielany; przy ul. Kilifskiego,
ul. Bohateréw Westerplatte, ul. Napoleoriskicj oraz obszaru uzdrowiska). Odnoszac sie do
w/w zarzutu Rada Miasta ustalila, z¢ podstaws wyzmaczania terenéw zabudowy
mieszkaniowej w sasiedztwie kolei sq przede wszystkim normy halasowe zawarte
W rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 roku w sprawie
dopuszezalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz.U. Nr 120, poz. 826 ze zm.), Tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zakwalifilkpwane zostaty do terendw akustycznie
chronionych. Dopuszczenie ich lokalizacji w bezposrednim sasiedztwie terenéw kolejowych
nie byloby 2godne z przepisami prawa. Zgodnie z ‘rozporzadzeniem cytowanym powyzej,
na terenach zabudowy mieszkaniowo-ustugowej dopuszezalne poziomy hatasu (drogi lub linii
kolejowej) nie moga przekraczaé wartodci: 65 dB w dzien i 56 dB w nocy. Im wigksza jest
odlegtos¢ od kolei, tym nizsze sa poziomy hataséw. Istotny wpltyw na poziom halasu ma,
migdzy innymi, uksztaltowanie terenu i ,.ekranowanie” innymi budynkami. Taka sytuacja ma
miejsce np. przy ul. Dworcowej, przy ktérej zlokalizowany zostat budynek wielorodzinny
Spoldzielni Bielany. Ekranem jest w tym przypadku budynek dworca. Zgodnie
z otrzymanymi mapami akustycznymi odcinkéw linii kolejowych, po ktérych przejezdza
ponad 30000 tys. pociagéw rocznie (co daje ponad 82 pociagi dziennie), dopuszczalne
poziomy halasu, dla przewazajacego terenu przy ul. Dworcowe;j, wynosza 55-65 dB, a dla
péinocnej jego czgsei — 60-65 dB; budynek wzniesiony zostat w odlegloéei okoto 70 m od
terenow kolejowych, a nie jak twierdza skarzacy — w odleglosci 40 m od toréw (budynek
skarzacych socjalno-biurowy o cechach budynku mieszkalnego — w odlegtosci okoto 17 m ).
Linia kolejowa P6dz-Warszawa nalezy do najbardziej obciazonych ruchem w Polsce.
Natomiast dziatki przy ul. Waryriskiego, objgte uchwalg o przystapieniu do zmiany planu,
ktére majg by¢ przeznaczone pod tereny zabudowy mieszkaniowej, polozone sg przy torach
kolejowych Skierniewice — Lowicz, o nieduzym ruchu. Zgodnie z przedlozonymi pomiarami
hatasu nie notuje sig na nich przekroczen norm halasowych. A przytoczone w pismie dzialki
od dawna s3 zabudowane i stanowity wlasno$é kolei ( dz. Nr 188/6 ). Zabudowane od dawna
s4 rowniez dziatki przy ul. Westerplatte, ul. Napoleoniskicj i tereny te zostaly zabezpieczone
przed ucigzliwosciami ekranami akustycznymi.

Bezpodstawny jest zdaniem Rady réwniez zarzut lokalizacji uzdrowiska - chronionej
zabudowy - w sasiedztwie kolei. Zgodnie z cytowanym wczesniej rozporzadzeniem,
szezegblnie chroniona jest strefa ,,A” uzdrowiska, ktora jest odsuni¢ta od terenéw kolejowych
o okolo 200 m. Wedlug dokumentu ,Wlasciwodci lecznicze klimatu miejscowoscei
Skierniewice” opracowanego przez Polska Akademie Nauk Instytut Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyhskiego pod kierownictwem
prof. dr hab. Krzysztofa BlaZejczyka, réwnowainy poziom diwieku w poblizu toréw
kolejowych (w odlegtosci 20 m od krawedzi toru), w obszarze projektowanego uzdrowiska,
wyniést w 2009 r. 53 i 55 dB(A). Ponadto ul. Kilifiskiego i ul. Pogodna nie sasiadujg
z terenami kolejowymi, za$ dzialka nr 184 przy ul. Waryfiskiego nie posiada prawa
zabudowy.

Panstwo . podnie§li réwniez kwestiec braku podstaw do odmowy
zagospodarowania nieruchomodci zgodnie z wola wladcicieli. Skarzacy odnoszg
sig do fragmentéw artykulow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj.:



- kazdy ma prawo do zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytul prawny
(art.6 upzp),

- decyzj¢ o przeznaczeniu terenu podejmuje rada gminy ( art.9, 20 upzp), a nie prezydent,

-~ prezydent ma obowiazek sporzgdzenia planu z poszanowaniem prawa wiasnosci,

- prezydent nie moze odméwié prawa zagospodarowania dziatki zgodnie z wolg
wnioskodawcy, jesli nie wynika to z przepiséw prawa,

- prezydent nie dokonat analizy stanu istniejacego i podjagl decyzj¢ odmowna
0 przystgpieniu do sporzadzenia zmiany planu, nie dokonujac analizy zasadnosci
przystapienia do planu,

- odmowa dokonania zmiany planu jest dzialaniem sprzecznym z prawem.

Po przeprowadzeniu analizy powyzszego zarzutu Rada Miasta ustalila, 2e w skardze
nieprecyzyjnie przytoczono przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Przytoczony art. 6 stanowi bowiem, iz ,Kaidy ma prawo, w granicach
okreslonych ustawa, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem
interesu publicznego oraz os6b trzecich;”

Art. 9 stanowi miedzy innymi, iz organem sporzadzajacym studium jest wojt, burmistrz,
prezydent.

Art. 20 — plan miejscowy uchwala rada gminy.

Zaréwno dla studium, jak i planu organem sporzadzajacym jest wojt, burmistrz, prezydent,
a organem stanowigcym — rada gminy.

Zaznaczyé nalezy, iz do skargi zalgczone zostalo pismo wystosowane przez Miejska
Pracowni¢ Urbanistyczna, w ktorym skarzacy sa informowani o tym, ze wniosek byt
analizowany i na podstawie jakich argumentéw podijgta zostala decyzja o negatywnym
rozpatrzeniu. Rada Miasta stoi na stanowisku, iz skoro wniosek o zmiang planu zostal
rozpatrzony negatywnie, to trudno go umieécié na liscie wnioskéw oczekujacych na podjecie
uchwaly o przystapieniu do sporzadzania zmiany planu. Ponadto zgodnie z komentarzem
profesora nauk prawnych Tomasza Bakowskiego - odmowy dokonania zmiany planu
nie mozna uznaé za dzialania sprzeczne z prawem, albowiem ,okre$lenie uzywane
dia oddania wiagciwego miejsca gminy w rezimie prawa zagospodarowania przestrzennego
pod rzadami ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. to tzw. samodzielnoé¢ planistyczna.
Wyrazala si¢ ona i obecnie wyraza przede wszystkim fakultatywno$cig_sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 6 ust. 2 pkt 1 vstawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym okre$la, iz ,prawo zagospodarowania
terenu” miesci si¢ w granicach wyznaczonych migdzy innymi ustaleniami miejskiego planu
zagospodarowania przestrzennego. To za$ prowadzi do wniosku, ze unormowania zawarte
w komentowanym przepisie nie dajg podstaw do wiazacego organy gminy zadania zmiany
miejskiego planu zagospodarowania przestrzennego w celu zagospodarowania terenu zgodnie
z zamystem wiadciciela (uzytkownika wieczystego). Tezy te znajduja  potwierdzenie
w orzecznictwie sadowym. W dostepnym orzecznictwie sadéw administracyjnych utrwalit sig
bowiem poglad, iz niedopuszczalna jest skarga na bezezynnosé organu gminy co do przyjecia
uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego gminy,
bowiem sporzadzenie planu badZ jego zmiana nie jest obowigzkowe (vide: np. wyrok
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku sygn akt 11 SAB/Gd 48/04 z dnia
24 sierpnia 2004 roku, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie sygn akt I1
OSK 1239/10 z dnia 29 wrzesnia 2010 roku). W innym wyroku poswigconym tym
zagadnieniom Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku stwierdzit - iz ,,stosownie do



art. 14 ust. 8 ustawy z dnia 7 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) — miejscowy plan jest przepisem gminnym
(aktem prawa miejscowego), w mysl zas art. 3 ust. 1 w/wym. ustawy i art. 18 ust. 2 pkt 5
ustawy o samorzadzie gminnym - uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzennego
1 ustalenie przeznaczenia i zasad gospodarowania nalezy do zadaf wlasnych gminy.
Z przepisOw tych, okreslajacych zadania, a wige réwniez obowiazki rady gminy, nie wynika
jednak prawo 2adania mieszkarica gminy lub wlasciciela gruntdw polozonych na terenie
gminy, do podjgcia albo zmiany uchwaly zatwierdzajacej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku sygn
akt Il SAB/Bk 4/08 z dnia 3 czerwca 2008 roku).

Maijac na uwadze powyzsze ustalenia, Rada Miasta Skierniewice uznala skarge
Panstwa . .. za bezzasadna,

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢é swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego™.



