Uchwala Nr XLIV/105/2013
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 25 pazdziernika 2013 roku

w sprawie nieuwzglgdnienia wezwania do usunig¢cia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 101 § 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 r., poz. 594 i poz. 645) — Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usunigcia naruszenia
prawa w uchwale Nr XLII/86/2013 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 sierpnia 2013 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice - z powodoéw

przytoczonych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do poinformowania
o sposobie zalatwienia wezwania, o ktérym mowa w § 1,

poprzez dorgczenie mu uchwaly wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

W dniu 5 sierpnia 2013 roku, ztozyl skarge na dziatalnos¢
Prezydenta Miasta Skierniewice, dotyczaca niewykonania przez ten organ wykonawczy
Miasta, uchwaly Rady Miasta Skierniewice Nr LXVII/51/10 z dnia 28 maja 2010 roku
W sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Rada Miasta Skierniewice, po zapoznaniu si¢ z okolicznosciami sprawy
{poruszone] w skardze ), dzialajac na podstawie art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
z 2013r, poz. 267), uznala tq skargg za bezzasadna. Przewodniczacy Rady Miasta
Skierniewice poinformowal skarzacego o sposobie zatatwienia przedmiotowej skargi,
przesylajac mu podjeta w tej sprawie uchwale Nr XLII/86/2013 Rady Miasta Skierniewice
z dnia 30 sierpnia 2013 roku wraz z jej uzasadnieniem. Pismem z dnia 02 pazdziernika
2013 roku, , dziatajac na podstawie art. 101 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku, poz. 594 z pézn. zm.) wezwal Rade

Miasta Skierniewice do usunigcia naruszenia prawa w powolanej wyzej uchwale tego organu.
Zdaniem Rady Miasta Skierniewice wezwanie to nie zastuguje na uwzglednienie,

Uchwata Nr XLII/86/2013 Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 sierpnia 2013 roku
W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice, ktérg
- kwestionuje . . zawierala wszystkie wymogi okreslone przepisem
art. 238 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w tym uzasadnienie faktyczne i prawne.
Uzasadnienie uchwaty, przestanej skarzacemu, okreslalo powody uznania tej skargi za
bezzasadna. Rada Miasta Skierniewice w uzasadnieniu tym podniosta w szczegdlnosci to,
iz gmina uchwalajac plan zagospodarowania przestrzennego, w oparciu o przepisy
o planowaniu 1 zagospodarowanie przestrzennym, okresla w nim tereny przewidziane pod
inwestycje publiczne, w tym pod drogi publiczne. Tereny te w wiekszosci stanowia wlasnosé
0s6b prywatnych, a uchwalenie planu skutkuje tym, iz na gminie ciazy obowiazek dokonania
wykupu nieruchomosci przewidzianych w tym planie pod inwestycje publiczne. Tym samym
Miasto Skiemiewice decydujac sie na lokalizacje w planie inwestycji publicznych, musi sig

liczy¢ z obowiazkiem wyplaty odszkodowan tym wlascicielom (uzytkownikom wieczystym),



ktérych dziatki (lub ich czgéci), zgodnie z zapisami planu, sa przewidziane pod tego rodzaju
inwestycje publiczne. Srodki na wyplate takich odszkodowan nalezy zabezpieczyé
w budzecie Miasta — co w przypadku inwestycji publicznych planowanych do realizacji
w dalszej perspektywie czasowej (a taka inwestycja jest inwestycia drogowa w ulicy
Lédzkiej, przy ktérej znajduje sie dziatka /), nie znajduje
ekonomicznego uzasadnienia. Jest to okolicznosé o tyle istotna, iz zaréwno studium
zagospodarowania  przestrzennego Miasta Skierniewice, jak i miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, musza by¢ zgodne ze studium zagospodarowania
Wojewddztwa Lodzkiego. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Skierniewice oraz w projekcie opracowanego planu ulica Lodzka
w Skierniewicach (zgodnie ze Studium uwarunkowad i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego) zaliczona jest do klasy ,,gtéwnej”, Oznacza to,
iz minimalna szeroko$¢ drogi tej klasy, zgodnie z warunkami technicznymi jakim winny
odpowiada¢ drogi publiczne, wynosi 25 metréw w liniach rozgraniczajacych. Umozliwienie
poszerzenia w przyszlosci ulicy Lodzkiej w Skierniewicach do takich parametréw,
uzasadnione jest faktem, iz jest to droga wylotowa z miasta i powinna plynnie wyprowadzaé
z niego ruch komﬁnikacyjny (tym bardziej iz z roku na rok zwigksza sig liczba poruszajacych

si¢ po miescie samochodow).

Z tych tez wzgledow decyzje Prezydenta Miasta Skierniewice o czasowym
wstrzymaniu procedury zmiany planu zagospodarowania przestrzennego, wynikajacej
z uchwaty Rady Miasta Skierniewice Nr LXVIII/51/10 z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Rada
Miasta Skierniewice uznata za racjonalng i uzasadniona. Stanowisko to Rada Miasta

Skierniewice nadal podtrzymuje.

Przedmiotowe wezwanie do usunigcia naruszenia prawa uchwata Nr XLII/86/2013
Rady Miasta Skierniewice z dnia 30 sierpnia 2013 roku w sprawie rozpatrzenia skargi

na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice, opart na podstawie
art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Zgodnie z dyspozycja § 1
tego przepisu ustawy — kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone
uchwala podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze — po
bezskutecznym wezwaniu do usunigcia tego naruszenia — zaskarzyé ta uchwale do sadu

administracyjnego. Tym samym aby mozna bylo wnie$¢ do sagdu administracyjnego skarge na



uchwate rady gminy, skarga ta musi by¢ poprzedzona wezwaniem do usunigcia naruszenia
prawa taka uchwala. Przedmiotem takiego wezwania zlozonego przez -
jest uchwala organu stanowiacego Miasta Skierniewice podjgla w sprawie
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice. W orzecznictwie sadéw
administracyjnych utrwalil si¢ poglad, iz w sprawach dotyczacych postgpowania skargowego
nie przyshiguje skarga do sadu administracyjnego, gdyz dziatania podejmowane przez
wlagciwy organ w trybie (unormowanego przepisami dzialu VIH K.p.a.) postgpowania
dotyczacego skarg i wnioskéw, nie maja formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa w art. 3
§ 2 ustawy dnia 30 sierpnia 202 roku Prawo o postgpowaniu przez sadami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012r., poz. 270 z p6zn. zm.). W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, iz postgpowanie
w sprawach skarg i wnioskéw z dziatu VIII Kodeksu postgpowania administracyjnego,
nie podlega kontroli sadéw administracyjnych, a tym samym nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego na uchwale organu samorzadu terytorialnego podjgta w wyniku
rozpatrywania skargi wniesionej w trybie przewidzianym przepisami art. 227 1 nastgpne
Kodeksu postepowania administracyjnego. Skarga powszechna, okreslona w tych przepisach,
jest odformalizowanym srodkiem obrony i ochrony réznych intereséw jednostki, ktére nie
| daja podstaw do zadania wszczecia postgpowania sadowo-administracyjnego. Skargi tego
rodzaju sa zalatwiane w samodzielnym jednoinstancyjnym postgpowaniu uproszczonym,
koficzacym sie czynnoscia zawiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi
(vide: postanowienia NSA w Warszawie sygn. akt OSK 1110/04 z dnia 9 lutego 2005 roku
i sygn. akt II OSK 241/09 z dnia 25 lutego 2009 roku, postanowienie WSA w Warszawie
sygn. akt IV SA/Wa 1283/13 z dnia 11 wrzesnia 2013 roku, postanowienie WSA w Krakowie
sygn. akt II SA/Kr 977/12 z dnia 6 lipca 2012 roku, postanowienie WSA w Opolu sygn. akt
11 SA/Op 285/12 z dnia 11 czerwca 2012 roku, postanowienie WSA we Wroctawiu sygn. akt
I SA/Wr 230/12 z dnia 15 maja 2012 roku, postanowienie WSA w Bydgoszezy sygn. akt
II SA/Bd 1412/11 z dnia 3 stycznia 2012 roku, postanowienie WSA w Gorzowie
Wielkopolskim sygn. akt IT SA/Go 240/10 z dnia 18 maja 2010 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze Rada Miasta Skierniewice nie uwzglednila
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przedmiotowego wezwania



