UCHWALA Nr XLII1/92/2013
Rady Miasta Skierniewice

Z dnia 27 wrze$nia 2013 r.

w sprawie zajgcia stanowiska wobec wezwania Rady Miasta Skierniewice

do zaniechania naruszen interesu prawnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 101 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) oraz art. 12 pkt 11, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595), Rada Miasta Skierniewice

uchwala co nast¢gpuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania Adwokata Witolda Owczarka petnomocnika Centrum Nauki
i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0. do zaniechania naruszen prawa w uchwale Rady Miasta Skierniewice
Nr LXVI1/29/10 z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
niepublicznych szkél, niepublicznych oérodkéw oraz niepublicznych poradni psychologiczno —
pedagogicznych prowadzonych na terenie miasta Skierniewice oraz ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania oraz uchwaly Rady Miasta Skierniewice
Nr LXVIV37/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, niepublicznych szkét, niepublicznych osrodkéw oraz niepublicznych
poradni psychologiczno — pedagogicznych prowadzonych na terenie miasta Skierniewice
oraz ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, wniesionego do Rady
Miasta Skierniewice w dniu 5 sierpnia 2013 1.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miasta Skierniewice stanowi zatacznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Skierniewice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczack Rady




Zatacznik do Uchwaty Nr XLIII/92/2013
Rady Miasta Skierniewice

z dnia 27 wrzeénia 2013 1.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 31 lipca 2013 r, skierowanym do Rady Miasta Skierniewice Adwokat Witold
Owczarek z Kancelarii Adwokackiej Porczynski Owczarek i Spotka reprezentujgcej Centrum Nauki
i Biznesu ,,Zak” sp. z o.0. wezwal Rad¢ Miasta Skiemiewice do usunigcia naruszenia prawa
w uchwale Rady Miasta Skierniewice Nr LXV1/29/10 z dnia 26 marca 2010 r. oraz w zmieniajacej
ja uchwale Rady Miasta Skierniewice Nr LXVII/37/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r. zarzucajac ww.
uchwalom naruszenie przepisOw ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansach publicznych.

Rada Miasta Skierniewice po rozwazeniu podniesionych zarzutéw postanawia
nie uwzglednié wezwania Pana Witolda Owczarka w ww. zakresie.

Rada Miasta uznata, ze bezpodstawny jest zarzut podniesiony przez wnioskodawcg dotyczacy
niezgodnodci z ustawa o systemie o$wiaty i finansach publicznych uchwaty Rady Miasta
Skierniewice Nr LXVI/29/10 z dnia 26 marca 2010 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego, niepublicznych szkol, niepublicznych osrodkéw oraz niepublicznych poradni
psychologiczno — pedagogicznych prowadzonych na terenie Miasta Skierniewice oraz ustalenia
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania odnoszacego si¢ do nieprecyzyjnego
sformutowania § 3 ust. 1 uchwaty w zakresie dotyczacym podstaw obliczania miesiecznej stawki
dotacji na jednego ucznia poprzez wskazanie, Zze podstawa obliczenia dotacji jest uchwata
budzetowa Rady Miasta Skierniewice oraz informacja o sposobie wyliczenia czgsci o$wiatowe]
subwencii ogolnej dla Miasta Skierniewice, otrzymanej przez Miasto Skierniewice od Ministra
wiasciwego do spraw o§wiaty i wychowania. Zaznaczy¢ nalezy, iz jak podni6st sam wnioskodawca
dotacja nalezna szkole niepublicznej powiazana jest z wysokosécia ustalonych w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego wydatkéw biezacych ponoszonych w szkotach publicznych tego samego
typu i rodzaju, co dotowana szkola niepubliczna w przeliczeniu na jednego ucznia. Z dokonanych
przez Rade Miasta ustalen w tej sprawie wynika, ze okreélenie w uchwale, ze podstawa obliczenia
miesiecznej stawki dotacji na jednego ucznia jest budzet Miasta Skierniewice oraz informacja
o sposobie wyliczenia czgsci oswiatowej subwencji jest poprawna i wskazuje precyzyjnie
na dokumenty, ktore pozwalajg zainteresowanym na prawidiowe okreslenie wysokosci naleznej

dotacji. Konkretyzujac podstawe obliczenia dotacji nalezatoby zastosowac wzory wskazane m.in.



w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
podzialu cz¢sei oswiatowej subwencii ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2013
(Dz. U. poz. 1541) oraz co roku zmienia¢ uchwale wskazujac odpowiednie przepisy pozwalajace
na ustalenie sposobu podziatu czgsci oswiatowej. Zdaniem Rady takie rozwiazanie spowoduje,
ze zmienione zapisy bedg nigjasne i trudne do zweryfikowania przez zainteresowane podmioty,
gdyz zastosowanie odpowiednich wzoréw do obliczania wysokosei subwencji oswiatowej wymaga
posiadania odpowiednich kwalifikacji.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutu nie wskazania w § 3 ust. 8 uchwaty Nr LXV1/29/10 z dnia
26 marca 2010 r. kryteriow wyboru najblizszej gminy lub powiatu w odniesieniu do sytuacji,
gdy na terenie Miasta Skierniewice nie jest prowadzona szkola publiczna danego typu lub rodzaju,
co dotowana placéwka niepubliczna Rada Miasta ustalita, ze zgodnie z trescia art. 90 ust. 4 ustawy
0 systemie o$wiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony jest
do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 1a i 2a-3b, oraz trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szezegélnoéci podstawe
obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji
w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji. Zaznaczyé nalezy,
ze ustawa o systemie oswiaty nie upowaznia organu stanowiacego do podjecia uchwaly w zakresie
wskazania kryteriéw wyboru najblizszej gminy lub powiatu. Zdaniem Rady Miasta wnioskodawca
pozostaje w blgdnym przekonaniu, ze Prezydent Miasta Skierniewice nie posiada kompetencji
do wyboru najblizszej gminy w celu ustalenia wysokosdei dotacji dla danego typu lub rodzaju
placowki niepubliczne). Zgodnie z trescia art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Prezydent
Miasta Skierniewic wykonuje uchwaly Rady Miasta Skierniewice i zadania gminy okreslone
przepisami prawa.

Za bezzasadny uznany zostal réwniez zarzut niezgodnodci z ustawg o systemie oswiaty § 6
ust. 4 - 7 uchwaty Nr XIVI/29/10 z dnia 26 marca 2010 r. w zakresie zadania przez kontrolujacych
sporzadzenia niezbednych do kontroli odpiséw lub wyciagéw, sporzadzania po przeprowadzonej
kontroli protokotu i mozliwosci wniesienia przez kontrolowanego zastrzezen do protokotu oraz
okreslenia, ze zwrot dotacji do Budzetu Miasta Skierniewice nast¢puje na zasadach okre$lonych
przepisami ustawy o finansach publicznych. Podnoszac te trzy zarzuty wnioskodawca powolal
sig¢ w tre$ci wezwania na szereg Uchwal Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej m.in. uchwaty
z dnia 27 stycznia 2010 r. Nr 11/2/2010, uchwaty z dnia 9 listopada 2009 r. Nr XXII/35/09. Nalezy
zauwazy¢, ze przytoczone powyze] uchwaly Kolegium Regionalnych Izb Obrachunkowych
podejmowane byly w odmiennym stanie faktycznym, w ktérym organy jednostek samorzadu

terytorialnego warunkowaly przyznanie dotacji od spelnienia okre§lonych, nieprzewidzianych



w ustawie o systemie o$wiaty warunkéw oraz przestanek. W tym przypadku nalezy zgodzi¢
si¢ z RIO oraz samym wnioskodawca, ze ustawa zabrania nakltadania dodatkowych obowiazkow
na adresata dotacji, ktorych spetnienie przez beneficjenta dotacji warunkuje jej otrzymanie. Nalezy
zaznaczy¢ jednak, ze uchwata Rady Miasta nie wskazuje jakiegokolwiek dodatkowego warunku,
jaki musi zostaé speliony przez organ prowadzacy niepubliczng placowke o$wiatowa. Ponadto
ustawa o systemie o$wiaty upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. W swietle powyzszego,
co do zasady dopuszczalne jest wskazanie szozegélnego trybu przeprowadzenia kontroli
w podmiocie wykorzystujacym dotacje, oczywiscie z uwzglednieniem przepisow art. 00 ust. 3e-3g
ustawy o systemie oswiaty.

Rada Miasta Skierniewice uznala, ze bezzasadny jest réwniez zarzut podniesiony przez
whioskodawce wskazujacy na niezgodno$¢ z ustawa zapisu dotyczacego sporzgdzenia oraz trybu
skladania zastrzezefi do protokohu kontroli. Wnioskodawca zarzuca, ze protokét sporzadzony przez
kontrolujacych nie moze zosta¢ zaskarzony do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a tym
samym wnioskodawca pozbawiony zostal mozliwosci weryfikacji przez Sad przedmiotowego
protokotu. Nalezy zwrocié uwage, ze w postanowieniu z dnia 13 pazdziernika 2012 r. WSA
w Gdansku (sygn. I SA/Gd 1019/12), wskazal, ze w demokratycznym panstwie prawnym nie jest
dopuszczalna sytuacja polegajaca na tym, ze protokét kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji
udzielonej z budzetu samorzadu terytorialnego, sporzadzony przez kontrolujacego upowaznionego
przez organ dotujacy, miatby definitywnie konczy¢ spdr, co do prawidlowosdci wykorzystania
dotacji. Spor taki musi by¢ w razie koniecznosci poddany kontroli organow sadowych, a wigc sadu
powszechnego badZ administracyjnego. Ponadto w razie nie zwrocenia dobrowolnego dotacji przez
dotowanego (przy zatozeniu, ze dotacja powinna zosta¢ zwrécona) organ dotujacy powinien mied
mozliwo$¢ odzyskania naleznej, podlegajacej zwrotowi dotacji. Taka mozliwosé pojawi si¢ wtedy,
gdy organ bedzie uprawniony do wydania aktu administracyjnego mogacego by¢ podstawa
przeprowadzenia egzekucji, w szczegolnodei do wydania decyzji lub gdy uzyska tytul wykonawcezy,
w nastgpstwie rozpoznania sporu, co do obowiazku zwrotu dotacji przez sad powszechny.

7Z analizy przeprowadzonej przez Radg Miasta wynika ponadto, ze zgodnie z art. 252
w zwiazku z art. 60 oraz art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie 2z przeznaczeniem, pobrane
nienaleznie lubw nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci na mocy decyzji wydanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W $wietle powyzszego Rada Miasta Skierniewice stoi na stanowisku, iz zarzut dotyczacy

niemoznosci weryfikacji protokotu pokontrolnego jest nietrafiony, gdyz w przypadku, gdy zostanie



wydana decyzja o zwrocie dotacji, przystugiwa¢ bedzie od niej tryb odwolania przewidziany
w Kodeksie Postgpowania Administracyjnego.

Powohijac sie na tresé art. 60 ustawy o finansach publicznych podkresli¢ nalezy, iz srodkami
publicznymi stanowiacymi nie podatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym
sq w szczegolnosci kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej
ustawie.

Zapis w uchwale dotyczacy trybu, w jakim dotacja ma zosta¢ zwrécona wylacznie wskazuje
na stosowanie przepisdw ustawy o finansach publicznych nie dodajac jakichkolwiek dodatkowych
kryteriow lub tez norm postgpowania w sprawie zwrotu dotacji. Ponadto koniecznos¢ zwrotu
dotacji jest jednym z mozliwych nastepstw przeprowadzonej w okreslonej placéwee kontroli, ktore)
szczegdlny tryb i warunki zostaly okresione w przedmiotowej uchwale.

Rada Miasta Skierniewice przeanalizowata zarzut dotyczacy niezgodnosci z ustawa
o systemie oéwiaty i finansach publicznych uchwaly Rady Miasta Skierniewice Nr LXVII/37/10
z dnia 26 kwietnia 2010 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli, niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego,
niepublicznych szkot, niepublicznych oérodkéw oraz niepublicznych poradni psychologiczno -
pedagogicznych prowadzonych na terenie Miasta Skierniewice oraz ustalenia trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania odnosnie niezgodnego z ustawa o systemie oswiaty
zapisu § 4 ust. 2 uchwaly w zakresie w jakim do 10-tego dnia kazdego miesiaca organ prowadzacy
sklada w Wydziale Edukacji Urzgdu Miasta Skierniewice, informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow
sporzadzona na postawie dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawcze]
i opiekuncze] w miesiacu poprzedzajacym miesiac skladania informacji oraz wedlug stanu
na pierwszy dziefi miesiaca sprawozdawczego. Podnoszac powyzszy zarzut wnioskodawca stara
sie wykazaé, ze jego Mocodawca nie moze przedstawié powyzszych danych w odniesieniu
do uczniéw, ktérzy zapisali si¢ na zajecia po pierwszym dniu miesigca. Podkreslié nalezy,
ze obowiazkiem prowadzacego placéwke niepubliczng jest prowadzenie stosownej dokumentacji
przebiegu nauczania. Ponadto powolujac sig¢ na treé art. 7 ust. 3 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty
placéwka niepubliczna moze uzyskaé uprawnienia szkoty publicznej w przypadku, gdy m.in.
prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania ustalona dla szkol publicznych. Szczegdtowa
regulacja dotyczaca sposéb prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania zostala okreslona
w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 19 lutego 2002 r. w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalno$ci wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U.
Nr 23, poz. 225). W toku przeprowadzanego postgpowania Rada Miasta Skierniewice ustalila,

ze z unormowan przyjetych w powyzej powolanym rozporzadzeniu wynika, i2 placéwka o$wiatowa



ma faktyczna mozliwoéé, a nawet obowiazek prowadzenia dokumentacji przebiegu nauczania, ktéra
pozwala na okreslenie aktualnej listy uczniow, ktérzy uczestniczyli w danym miesiacu przynajmniej
w 50 % obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych. Rada Miasta stwierdzita ponadto, ze wbrew
twierdzeniom wnioskodawcy weryfikacja ilodci uczniéw w danym miesigcu nie musi by¢
rozpatrywana dopiero na koniec roku kalendarzowego w trybie rozliczenia dotacji. Nalezy réwniez
nadmieni¢, iz dotacje ustalane sa na dany rok kalendarzowy i przekazywane sa - zgodnie
z przepisem art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty — do niepublicznych szkét i placéwek w 12
czesciach (ratach miesiecznych) w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca. W sytuacji, gdy
faktyczna liczba uczniéw w danym miesiacu jest wyzsza od zgloszonej we wniosku o udzielenie
dotacji, dotacja przystuguje na wyzsza, a gdy jest nizsza to na nizsza liczbe uczniéw. (por. Uchwala
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 12 lipca 2012 r.; Orzeczenie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 20 czerwca 2012 r., sygn.
K-0542/48/MK/12).

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego niezgodnoscei z ustawa o systemie o$wiaty § 4 ust. 10
uchwaly Nr LXVII/37/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r. w zakresie wskazania przyczyn
nie przekazania dotacji w sytuacji, gdy stracil aktualnos¢ wpis w ewidencji prowadzonej przez
Miasto Skierniewice na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Miasta ustalila,
ze wedlug obowiazujacych przepiséw prawa ustawodawca nie upowaznit w art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia
warunkow, przy spelnieniu, ktérych nie zostanie przekazana dotacja dla niepublicznej placowki
oéwiatowej. Jedynym warunkiem, jaki natozyl ustawodawca na organ prowadzacy niepubliczng
jednostke o$wiatowa jest ztozenie do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
informacji zawierajacej planowang liczb¢ uczniow. Powolane przez wnioskodawcg uchwaty RIO
wskazywaty jednoznaczaie, 2e niedopuszczalne jest wskazywanie w uchwale jakichkolwiek innych
obowiazkéw, ktérych spelnienie przez beneficjenta dotacji warunkuje jej otrzymanie. Zdaniem
Rady Miasta przedmiotowy zapis nalezy interpretowal w sposob calkowicie odmienny
od stanowiska wyrazonego przez wnioskodawcg. Mianowicie zgodnie z tredcig art. 82 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty osoby prawne i fizyczne moga zakladaé szkoly i placéwki niepubliczne
po uzyskanin wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
obowigzana do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkél i placowek. W zwiazku
z powyzszym warunkiem koniecznym istnienia placowki niepubliczne) jest uzyskanie wpisu
w odpowiednim rejestrze. W przypadku, gdy wpis zostat wykreslony na podstawie art. 83 ustawy
o systemie o$wiaty lub utracit swoja aktualno$é placéwka oswiatowa w $wietle obowiazujacych
przepiséw nie powinna funkcjonowac. Ponadto zgodnie z trescia art. 90 ust. 1 1 ust. 2 ustawy

o systemie o$wiaty ktory wskazuje, Ze odpowiednie placéwki o$wiatowe otrzymuja dotacje



z budzetu gminy lub powiatu. Majac na uwadze powyzsze, jezeli warunkiem koniecznym
prowadzenia placéwki niepublicznej jest posiadanie aktualnego wpisu, wykreslenie wpisu
uniemozliwia uzyskanie dotacji na prowadzong dziatalnos¢.

Majac na uwadze powyzsza argumentacj¢, Rada Miasta Skierniewice nie uwzglednia
wezwania Adwokata Witolda Owczarka pelnomocnika Centrum Nauki i Biznesu ,,Zak” sp. z 0.0.
do zaniechania naruszen prawa w uchwale Rady Miasta Skierniewice Nr LXVI1/29/10 z dnia

26 marca 2010 r. oraz w zmieniajace] ja uchwale Rady Miasta Skierniewice Nr LXVII/37/10 z dnia
26 kwietnia 2010 1.

Przewodnicz ¥ Rady




