UCHWALA Nr XLII/86/2013
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 30 sierpnia 2013 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) Rada Miasta
Skierniewice uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skargg Pana z dnia 5 sierpnia 2013 roku
na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice polegajaca na niewykonaniu uchwaty Rady
Miasta Skierniewice Nr LXVIII/51/10 z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie przystapienia

do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — z Pprzyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia skarzacemu
odpowiedzi na skarge, o ktérej mowa w § 1 poprzez doreczenie mu uchwaty

wraz z jej uzasadnieniem.
Pnewodnjc/u\% Rady

T MaritoDeiuda

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

Pismem z dnia 5 sierpnia 2013 roku, skierowanym do Rady Miasta Skierniewice
Pan , Zam. , Ztozyl skarge, zawierajaca
zarzuty dotyczace dzialalnosci Prezydenta Miasta Skierniewice w zakresic nie wykonania
uchwaly Rady Miasta Skierniewice Nr LXVIII/51/10 z dnia 28 maja 2010 roku w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rada Miasta po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Prezydenta Miasta Skierniewice

w sprawie powyzszej skargi oraz okolicznosciami sprawy — uznala ta skarge za bezzasadna.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Rada Miasta ustalila,
iz zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 1, poz. 647 ze zm.), Miasto uchwalajac plan zagospodarowania
przesirzennego okresla w mim tereny przewidziane pod inwestycje publiczne, w tym
pod drogi publiczne. Tereny te w wigkszosci stanowia wiasnosé 0s0b prywatnych,
a uchwalenie planu powoduje, ze wlasciciel nie jest uprawniony do takiego
zagospodarowania dzialki, ktory stalby w sprzecznosci z jej przeznaczeniem, przyjetym
w planie, za$ na Miefcie cigzy obowiazek dokonania wykupu nieruchomosci w czgsci
przewidzianej pod inwestycje publiczne. Powyzsze kwestie reguluje art. 36 ustawy,
ktéry stanowi, ze jezeli, w zwiazku z uchwaleniem miejscowego planu albo jego zmiana,
korzystanie z nieruchomosci lub jej czeéci w dotychczasowy sposéb lub zgodny
z dotychczasowym przeznaczeniem stato si¢ niemozliwe badz istotnie ograniczone, wlasciciel
albo uzytkownik wieczysty nieruchomosei moze zada¢ od Gminy odszkodowania
za poniesiona rzeczywista szkode badz wykupienia nieruchomosci lub jej czesci.
W konsekwencji powyzszego, Miasto decydujac si¢ na lokalizacje inwestycji publicznych
w uchwalanym planie, musi si¢ liczyé z obowiazkiem wyplaty odszkodowania tym
whascicielom, ktérych dziatki (lub ich czesei) zgodnie z zapisami planéw sa przewidziane
pod tego rodzaju inwestycje, w tym pod drogi publiczne.

Reasumujac, ustawowy obowiazek wykupu terenéw przeznaczonych pod infrastrukture
wiaze sie wiec z koniecznodcia zabezpieczenia w budzecie Miasta okreslonych srodkow
na ten cel, co w przypadku inwestycji publicznych planowanych do realizacji w dalszej

perspektywie czasowej nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia. Wobec powyzszego Rada



Miasta za racjonalng uwaza, decyzj¢ o czasowym wstrzymaniu procedur zmiany planéw
zagospodarowania przestrzennego w  sytuacjach, gdy zmiany te wigzaé si¢ beda
z koniecznodcia poniesienia wydatkow na wykup gruntow pod planowane w pdzniejszych
latach inwestycje publiczne. Nalezy ponadto bra¢ pod uwage, ze W przedmiotowej sprawie
Miasto musi uwzgledni¢ konieczno$¢ zaspokojenia okreslonych roszczenn finansowych
ze strony whadcicieli nieruchomosci zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie
ul. Lédzkiej, na ktére w chwili obecnej brak jest $rodkéw w budzecie Miasta. Pan

o powyzszym poinformowany zostal przez Prezydenta Miasta Skierniewice
pismem z dnia 31 maja 2013 roku, ktére wystosowane zostalo do skarzacego w odpowiedzi
na pismo z dnia 7 maja 2013 roku w sprawie skierowania pod obrady Rady Miasta
Skierniewice celem uchwalenia, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego-
fragment Miasta, przy ul. Eédzkie;.

7 dokonanych przez Rad¢ Miasta ustalen w przedmiotowej sprawie wynika,
76 w opracowanej prognozie skutkéw finansowych uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego 0szacowarno, iz przyblizony koszt nabycia gruntow
na poszerzenie istniejacej drogi ( ul. Lodzkiej ) do parametrow drogi o funkcji klasy
glowna”, wynosi okoto 320 tys. zt. (wykup dotyczy ok. 0,3220 ha ).

Nalezy zaznaczyé réwniez, ze zarowno Studium Miasta Skierniewice, jak i miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, musza by¢ zgodne ze Studium Wojewddztwa
E6dzkiego. W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Skierniewice oraz w projekcie opracowanego planu, ul. Lddzka jest droga Kklasy
glowna” — zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Wojewodztwa Lodzkiego. Z analizy przedstawionych Radzie Miasta Skierniewice wyjasnien
wynika, ze minimalna szerokos¢ drogi tej klasy, zgodnie z warunkami technicznymi, jakim
powinny odpowiadaé drogi, wynosi 25 m W liniach rozgraniczajacych. Umozliwienie
poszerzenia w przysziosci ulicy Lédzkiej do takich parametréw uzasadnione jest faktem,
iz jest to droga wylotowa z Miasta i powinna plynnie wyprowadzaé ruch komunikacyjny
( tym bardziej, ze z roku na rok zwigksza sie liczba samochoddw ) oraz zapewnial wlasciwe
zagospodarowanie pasa drogowego w przyszlosci.

Z analizy przeprowadzonej przez Radg Miasta Skierniewice wynika ponadto,
ze w zwiazku z okre$lonymi mozliwosciami budzetowymi, w celu umozliwienia kontynuacji
opracowaf planistycznych, Miejska Pracownia Urbanistyczna w Skierniewicach zwrocita
sie do wiascicieli dziatek potozonych w obszarach opracowywanych projektéw planow

( nie tylko przy ul. Lédzkiej ) o nieodplatne przekazanie na rzecz Miasta pasow ziemi



pod poszerzenie istniejacych ulic jak i poprowadzenie nowych. Niektorzy z wiascicieli
nie posiadali wiedzy na temat konsekwencji braku zgody na przedstawiona transakcjg
lub braku odpowiedzi na wystosowane pismo. Osoby te poinformowane zostaly, ze brak
pisma ze strony wiascicieli moze by¢ traktowany jako nie wyrazenie zgody na przekazanie
dziatek na rzecz Miasta. Nikt z whadcicieli objetych projektem nie wyrazil zgody

na nieodplatne przekazanie Miastu terenu pod poszerzenie drogi.

Z uwagi na powyzsze, Rada Miasta Skierniewice uwaza za zasadne wstrzymanie
opracowania planu na czas nieokreslony i uznaje skarge

za bezzasadng.

Przewodnicggcy Rady

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 267): ,W przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznoéci — organ wiasciwy
do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego™.



