UCHWALA Nr XLI/110/2017
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 24 sierpnia 2017 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Prezydenta Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948, z 2017 r. poz. 730 i poz. 935) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2017r. poz. 1257) - Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§ 1.  Uznaje si¢ skarge Pana , , zam. , na dziatalnosé
Prezydenta Miasta Skierniewice, w zakxesw n1epraW1dlowosc1 przy przebudow1e ulicy
Strobowskiej w Skierniewicach — za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia
skarzgcemu odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 poprzez doreczenie uchwaly
wraz z jej uzasadnieniem.

§ 3.  Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

AndrZej Melon



Zalacznik do Uchwaly
Rady Miasta Skierniewice
Nr XLI/110/2017

z dnia 24 sierpnia 2017 roku

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2017 roku, wplynela do Rady Miasta Skierniewice
skarga Pana . , Zam. , ul. ., Zawierajgca zarzuty
pod adresem Prezydenta Miasta Skierniewice dotyczace nieprawidlowosci przy przebudbwie
ulicy Strobowskiej w Skierniewicach.

Zgodnie z dyspozycja art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego — organem
wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci prezydenta miasta (jezeli

przepisy szczegélne nie okreslaja innych podmiotéw), jest rada gminy (miasta).

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego
i po zapoznaniu sig z okolicznogciami i istota sprawy - uznala te skarge za bezzasadng.

Rozpatrujgc skarge Rada Miasta Skierniewice uwzglednita nastepujace okolicznosci
faktyczne i prawne sprawy. Przebudowa ulicy Strobowskiej wykonywana jest na podstawie
zatwierdzonego projektu budowlanego, ktéry zostat sporzadzony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa i odno$nymi warunkami technicznymi.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t.j. Dz. U. z 2016, poz. 124) w dziale IV
Wyposazenie techniczne drég, rozdziat 1 - Urzadzenia odwadniajgce oraz odprowadzajace
wode, reguluje kwesti¢ odwodnienia pasa drogowego. Paragraf 101 ust. 1 cytowanego
rozporzgdzenia stanowi, ze ,, urzqdzenia do powierzchniowego odwodnienia pasa drogowego
powinny zapewniaé sprawne odprowadzenie wody”. Dalej, w ust. 2 okreslono, ze wymiary
urzadzen odwadniajgcych droge ustala si¢ na podstawie deszezu miarodajnego.

Z poczynionych ustalen wynika, ze w ulicy Strobowskie] zaprojektowano
i wybudowano sie¢ kanalizacji deszczowej, ktéra spelnia wymienione warunki techniczne.
Wody opadowe z terenu pasa drogowego, tj. z: jezdni, chodnikow, $ciezki pieszo-rowerowej,
zatok postojowych, zatok autobusowych i terenéw zielonych sa kierowane odpowiednimi
spadkami 1 zbierane przez wpusty a nastepnie odprowadzane kanalizacjg deszczowa.

Podkresli¢ nalezy, ze nawet w sytuacji gwaltownych opaddéw, jakie mialy miejsce



kilkakrotnie w ostatnim czasie odwodnienie funkcjonowato bez zarzutu. Wody opadowe
z pasa drogowego s3 skutecznie odprowadzane zgodnie z zalozeniami projektowymi i nie
ingerujg w tereny sasiednie.

Wobec tego, w uznaniu Rady Miasta Skierniewice, podnoszony przez skarzgcego
zarzut ,, uchybiers i zaniedban ze strony wlasciciela gruntu, na ktérym aktualnie odbywa sie
budowa drogi” jest nieuzasadniony. Trudno réwniez uznaé za zasadny zarzut
o spowodowanie podtopienia dziatki skarzacego na skutek zaniedban konserwacji urzgdzen
melioracyjnych, bowiem w obrebie prowadzonej przebudowy ulicy urzadzenia melioracyjne
w zadnej formie nie wystepuja.

Jest rzeczg oczywisty, ze droga nie stanowi urzadzenia melioracyjnego, zbierajacego
1 odprowadzajacego wody opadowe z terenéw przyleglych nieruchomosci. Ta kwestia zostata
uregulowana przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz. U. z 2016r., poz. 1440 ze zm.). Artykut 39 ust. 1 zawiera katalog zabronionych
czynnoscei, ktore moglyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszajagcych jej trwalo$¢ oraz powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W szczegdlnosci cytowany przepis zabrania odprowadzania wody i $ciekéw
z urzadzen melioracyjnych, gospodarskich lub zakladowych na jezdnie drogi.

W sytuacji, jaka panowata przed przebudowa ulicy Strobowskiej, kiedy jezdnia
posiadala tymczasowa nawierzchnie, wody opadowe z terenu nieruchomosci Pana

byly odprowadzane bezposrednio na droge. Taka sytuacja jest sprzeczna
z cytowanymi wyzej przepisami ustawy o drogach publicznych.

Kwesti¢ odprowadzania wod opadowych z terenéw dziatek budowlanych rozstrzyga
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (tj. Dz.U. z 2015,
poz. 1422). W dziale II w rozdziale 5 Uzbrojenie techniczne dziatki i odprowadzenie wéd
powierzchniowych, omawiana sytuacja zostala szczegélowo uregulowana. Paragraf 28
stanowi, ze dzialka budowlana, na ktorej sytuowane sa budynki, powinna by¢ wyposazona
w kanalizacj¢ umozliwiajacg odprowadzenie wod opadowych do sieci kanalizacji deszczowej
lub ogélnosptawnej. W razie braku mozliwosci przylaczenia do sieci kanalizacji deszczowe;
lub ogolnosptawnej dopuszcza si¢ odprowadzenie wéd opadowych na wilasny teren
nieutwardzony, do dotéw chlonnych lub do zbiornikéw retencyjnych. Jednoczesnie
zabronione jest kierowanie splywu wod na teren sasiedniej nieruchomosci.

Na podstawie przeprowadzonego postgpowania wyjasniajacego Rada Miasta

Skierniewice stwierdzila, ze dzialka nalezgca do Pana . nie posiada zadnych



urzadzen technicznych stuzgcych do jej odwodnienia. Oczekiwaniem skarzacego jest
mozliwos¢ odprowadzania wod opadowych ze swojej nieruchomosci na teren drogi,
jak to mialo miejsce przed przebudowa ulicy. W ocenie Rady Miasta Skierniewice spetnienie
tego oczekiwania jest niemozliwe, poniewaz stoi ono w sprzecznosei z odno$nymi przepisami
prawa. Niedopuszczalne jest rowniez podigczenie sptywu wod opadowych z terenu dziatki
Pana . lo kanalizacji deszczowej odwadniajacej ulicg z kilku powoddéw. Jednym
z nich jest fakt, ze wybudowana kanalizacja deszczowa zaprojektowana zostata na podstawie
obliczen hydrologicznych dla zlewni, jakg stanowi wylacznie pas drogowy, bez terenéw
nieruchomosci przylegtych do drogi. W razie wystapienia intensywnych opadéw, przy
wigczeniu splywu z sasiednich nieruchomosci, kanalizacja moze utraci¢ mozliwosé odbioru
nadmiernej ilosci wod. Drugim powodem, w zwiazku z ktérym nie powinno byé¢ sptywu wéd
z nieruchomosci skarzgcego jest fakt, ze na jej terenie prowadzona jest dzialalnosé
gospodarcza — kamieniarstwo. Istnieje zatem prawdopodobiefistwo, ze $rodki chemiczne
uzywane w procesie obrobki kamienia moglyby przedostaé sie¢ do kanalizacji deszczowe;.
Ponadto w wyniku przeprowadzonego postepowania Wyj asniajacego pojawit si¢ wazny fakt,
o ktérym informowat Pan w trakcie ogledzin terenowych, ze zbiomik
na gromadzenie $ciekow sanitarnych — przydomowe szambo, czesto sie przepelia i ,,wybija”.
W ocenie Rady Miasta Skierniewice powoduje to bardzo powazne zagrozenie przedostania
sig sciekow sanitarnych do kanalizacji deszczowej, co jest niedopuszczalne.

Z tych tez wzgledow Rada Miasta Skierniewice uznala te skarge za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do
Jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.



