UCHWALA Nr XLI/109/2017
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 24 sierpnia 2017 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Prezydenta Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 446, poz. 1579 i poz. 1948, z 2017 r. poz. 730 i poz. 935) oraz art. 229
pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz. U. z2017r., poz. 1257) - Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ skarge Pani _ ,, zamieszkalej w , na dziatalnosé
Prezydenta Miasta Skierniewice w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Miasta Skierniewice — za bezzasadna.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia skarzacej
odpowiedzi na skargg, o ktérej mowa w § 1 poprzez doreczenie uchwaty wraz z jej
uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY




Zatgcznik do uchwaly
Rady Miasta Skierniewice
Nr XL1/109/2017

z dnia 24 sierpnia 2017 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 21 lipca 2017 r. znak PNIK-V.1411.158.2017 Wojewoda Loédzki,
dzialajac na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017r.,, poz. 1257), przekazal Radzie Miasta Skierniewice do
rozpatrzenia skarge Pani , Zam. ul. . na
dzialalnoé¢ Prezydenta Miasta w zakresic odmowy zamiany lokalu mieszkalnego
zajmowanego przez skarzgca, jej meza i dorostego syna na dwa odrgbne lokale mieszkalne,
badz odmowy wynajmu na jej rzecz lub na rzecz syna skarzacej Tomasza Chodzickiego
samodzielnego lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego miasta Skierniewice.

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego — organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalno$ci prezydenta miasta (jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych podmiotow),
jest rada gminy (miasta).

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego
i po zapoznaniu si¢ z okolicznosciami i istotg sprawy - uznala t¢ skarge za bezzasadna.

Rozpatrujgc skarge Rada Miasta Skierniewice uwzglgdnita nastepujgce okolicznosci
faktyczne i prawne sprawy.

Lokal mieszkalny nr w  budynku przy ul
Pani . (poprzednio ), zajmuje od marca 2008 roku.
Lokal ten skarzaca uzyskata z zasobu mieszkaniowego miasta Skierniewice w wyniku
zamiany zajmowanego wOwczas Wraz zZ synem lokalu jednopokojowego z wngka

kuchenng, przedpokojem i fazienkg z w.c. w budynku komunalnym przy ul.

w Skierniewicach, ktory zostal przyznany skarzacej w styczniu 2003 roku (z uwagi na trudne
warunki mieszkaniowe w poprzednim miejscu jej zamieszkiwania). Przedmiotowa zamiana
zostala wowczas dokonana ze wzgledu na stan zdrowia syna w stosunku do ktérego
na czas okre§lony ustalono umiarkowany stopien niepelnosprawnosci, a gléwnie co
podkreslala wowczas Skarzgca - z uwagi na zbyt malg Jej zdaniem powierzchnig lokalu dla
dwoch os6b 1 krepujaca sytuacje przebywania i spania w jednym pokoju z dorastajgcym
synem.

7 poczynionych przez Rade Miasta Skierniewice ustalen wynika, ze lokal obecnie
zajmowany przez Skarzgca, jej syna i mgza to dwa pokoje z kuchnia, przedpokojem oraz
lazienkg z w.c. o powierzchni uzytkowej 37,00m?, w tym powierzchni mieszkalnej 26,44m?,
posiadajgcy pelne wyposazenie techniczne. Lokal ten wskazany zostal Skarzacej do
zasiedlenia w stanie technicznym odpowiednim do zamieszkania, (lokal wybialkowany ze
sprawnymi urzadzeniami i wyposazeniem technicznym istniejagcym w lokalu). Jednoczesnie
kazda osoba skierowana do objecia w uzytkowanie lokalu komunalnego, w porozumieniu i za
zgoda Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Skiemiewicach, ma mozliwos¢
przeprowadzenia w lokalu na swdj koszt okreslonych prac remontowych. Skarzaca
skorzystala z takiej mozliwosci i za zgoda ZGM-u przed zasiedleniem przedmiotowego
lokalu dokonala wymiany sanitariatéw na nowe oraz przeprowadzila inne prace remontowe
zwigzane z utworzeniem tazienki w pierwotnie istniejacym pomieszczeniu wneki kuchennej



oraz kuchni w miejscu w.c. (W pomieszczeniach tych utozona zostata na koszt najemcy
glazura i terakota). Wszystkie wykonane przez skarzaca prace remontowe zostaty odnotowane
w protokole zdawczo-odbiorczym tego lokalu, sporzadzonym w dniu 04.04.2008r.

Rada Miasta Skierniewice ustalila, ze starania o zamiane lokalu nr przy
ul. w na dwa odre¢bne lokale mieszkalne, ewentualnie
wynajem osobnego lokalu mieszkalnego dla siebie i meza (zwiazek matzenski

zawarty w dniu 12.09.2013r.) badz osobnego lokalu mieszkalnego dla syna

Skarzaca rozpoczeta w lipcu 2014 roku, tj. po okresie 6 lat zamieszkiwania wraz z synem
w tym lokalu. W uzasadnieniu pism kierowanych do Urzedu w tej sprawie (pisma
z dnia 12.09.2013r., z dnia 18.02.2015r., ktére wplyneto w dniu 08.04.2015r., z dnia
02.09.2015r.,, z dnia 25.09.2015r., z dnia 10.12.2015r., z dnia 19.04.2017r., z dnia

19.05.2017r.), Pani . wskazywala za malg - jej zdaniem - powierzchnie
zajmowanego lokalu w stosunku do ilosci zamieszkujgcych tam oséb oraz narastajacy
konflikt z synem , polegajacy na braku porozumienia z synem jesli chodzi

0 ponoszenie oplat z tytutu uzytkowania wspélnie zajmowanego lokalu mieszkalnego.

Zasady wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasto Skierniewice, okresla uchwala Nr XXVII/89/12 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 29 sierpnia 2012r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych
w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Miasto Skierniewice. Zgodnie z przepisami § 13
ust. 11 2 tej uchwaty - osoba posiadajaca tytut prawny do lokalu mieszkalnego w zasobie
mieszkaniowym miasta moze dokonaé zamiany zajmowanego lokalu na inny lokal za
pisemna zgodg Wynajmujacego lub osoby przez niego upowaznionej. Nalezy wskazaé,
ze w przypadku zamiany, o ktérg wnioskuje Skarzaca, zastosowanie majg przepisy § 13
ust. 3 pkt. 3 tej uchwaly, ktére stanowig, ze zamiany lokalu mieszkalnego mozna dokona,
gdy najemca zamieszkuje w trudnych warunkach mieszkaniowych, tj. gdy ze wzgledu na
zmiang sytuacji rodzinnej w lokalu wystepuje znaczne zageszczenie (laczna powierzchnia
pokoi w przeliczeniu na wszystkie osoby uprawnione do zamieszkiwania nie przekracza
5 m?). W lokalu mieszkalnym przy ul. , na jedna osob¢ uprawniong
(zameldowang) i w nim zamieszkujgca przypada powyzej Sm? powierzchni lacznej pokoi
(powierzchni mieszkalnej), co oznacza, ze zageszczenie w lokalu nie wystepuje.
W tej sytuacji, z uwagi na nie spetnienie przez skarzacg wyzej okreslonych uwarunkowan,
okreslonych w uchwale Rady Miasta Skierniewice, odméwiono jej przyznania kwalifikacji do
zamiany zajmowanego wspélnie z synem i mezem (a wczesniej takze z wnuczka
1 przebywajgca nieformalnie, bez zameldowania partnerkg syna), lokalu mieszkalnego na dwa
odrebne lokale mieszkalne.

W ocenie Rady Miasta Skierniewice w przedmiotowej sprawie nie jest réwniez
mozliwe przyznanie Skarzacej oraz Jej synowi kwalifikacji do wynajmu samodzielnego
lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego miasta, bowiem nie s3 spelnione
uwarunkowania okreslone w § 11 pkt. 1 przywolanej wyzej uchwaly, ktéry stanowi, ze przez
osoby, ktére nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych rozumie sie osoby
zamieszkujgce przez okres minimum ostatnich trzech lat w lokalu, w ktérym na jedna
uprawniong (zameldowana) osobg przypada do 5m? (wlgcznie) powierzchni tacznej pokoi,
przy czym okres ostatnich trzech lat zamieszkiwania w zageszczeniu nie dotyczy sytuacji gdy
zaggszezenie powstalo na skutek urodzenia si¢ nowego(ych) czionka(éw) rodziny.
O powyzszych ustaleniach skarzaca oraz jej syn zostali poinformowani pismami odpowiednio
z dnia 14.05.2015r.1 zdnia 17.07.2015r.

Zgodnie z dokonanymi przez Rade Miasta Skierniewice ustaleniami, w lokalu
mieszkalnym przy ul. w okresie od 04.03.2008r. do 10.09.2015r.

zameldowane byly na pobyt staty dwie osoby, tj. skarzaca i Jej syn Tomasz.. Od 10.09.2015r.



do 24.10.2016r. na pobyt staly zameldowane byly trzy osoby bowiem w lokalu zameldowana

zostala corka ur. . W okresie od 30.01.2015r. do 31.07.2016r.
w lokalu tym zameldowany byl na pobyt czasowy . ktory na stale
zameldowany jest w miejscowosci ' gm. Pan

. w przedmiotowym lokalu zameldowany zostal ponownie w dniu 17.07.2017r. na pobyt
czasowy do dnia 31.07.2018r. W wyzej wymienionych okresach na osobg uprawniong do
zamieszkiwania w lokalu przypadalo ponad S5m? powierzchni mieszkalnej. W dniu

24.10.2016r.z lokalu przy ul. w wymeldowana zostala
ur. ktérg Jej matka (nie zameldowana w lokalu przy ul.

- zameldowata na pobyt staly i zamieszkuje z nig u swoich rodzicoéw

w miejscowosci gm. w budynku murowanym, jednopietrowym,

stanowigcym wlasno$é rodzicéw, o powierzchni 120m? posiadajacym pelne wyposazenie
techniczne. Zatem od dnia 24.10.2016r. do dnia 17.07.2017r. w lokalu przy ul. !

A zameldowane byly dwie osoby natomiast od 17.07.2017r. trzy osoby
w tym jedna na pobyt czasowy.

Jesli zas chodzi o podnoszony przez Panig . ; problem zwigzany
z konfliktem wewnatrzrodzinnym pomiedzy nia, a jej synem wyjasni¢ nalezy,

ze konflikty pomiedzy domownikami sg wewngtrzng sprawa czlonkéw danego gospodarstwa
domowego i powinny byé rozwiazywane w inny sposob niz poprzez przyznawanie z zasobu
mieszkaniowego miasta osobnych mieszkad i jako taki nie stanowi on podstawy do
zakwalifikowania do wynajmu osobnego lokalu komunalnego. Na marginesie doda¢ trzeba,
ze do przyznania kwalifikacji do wynajmu lokalu z mieszkaniowego zasobu miasta
Skierniewice, poza koniecznosciag wystgpowania zageszczenia w  zamieszKiwanym
(w okreslonym okresie czasu) lokalu, spetniony winien by¢ takze warunek niskiego dochodu
gospodarstwa domowego wnioskodawcy (prog okreslony w uchwale Rady Miasta), a ponadto
winna by¢ takze udokumentowana przestanka zamieszkiwania (centrum zyciowe) na terenie
miasta Skierniewice przez okres co najmniej ostatnich 5 lat. Dopiero po lgcznym spelnieniu
uwarunkowan, o ktérych mowa wyzej istnieje mozliwos¢ zakwalifikowania wnioskodawcy
do wynajmu lokalu z zasobu mieszkaniowego miasta.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego, Rada Miasta
Skierniewice ustalila, ze sprawa dotyczaca zamiany lokalu przy ul. )
W ' na dwa odrebne lokale mieszkalne ewentualnie wynajem samodzielnego
lokalu mieszkalnego na potrzeby Pani . : i Jej meza, byla rozpatrywana przez
Spoteczng Komisje Mieszkaniowa na posiedzeniu w dniu 09.05.2017r. Komisja jednoglosnie
negatywnie zaopiniowata dokonanie zamiany przedmiotowego lokalu na dwa odrgbne lokale,
jak rowniez zakwalifikowanie skarzacej do grona osob, ktore oczekuja na wynajem
samodzielnego lokalu komunalnego. Komisja stang¢ta na stanowisku, ze w zajmowanym
przez Pania , lokalu mieszkalnym przy ul. ', na osobeg
zamieszkujgcg w tym lokalu przypada 8,75m? powierzchni mieszkalnej natomiast na osobe
zameldowang w lokalu przypada 13,22m? tej powierzchni. O =zajgtym negatywnym
stanowisku w tej sprawie skarzgca zostala poinformowana pismem z dnia 12.05.2017r.,
doreczonym jej w dniu 18.05.2017r. Z kolei sprawa zakwalifikowania syna skarzacej, Pana
do wynajmu samodzielnego lokalu mieszkalnego z zasobu
mieszkaniowego miasta rozpatrywana byla przez Spoleczng Komisjg Mieszkaniowg w dniu
03.12.2015r. Komisja po dokonanych na miejscu ogledzinach i analizie zgromadzonych
dokumentéw w tej sprawie wydata jednoglo$nie negatywna opinig w sprawie

zakwalifikowania Pana _ do wynajmu lokalu mieszkalnego z zasobu
mieszkaniowego miasta Skierniewice. Podstawg negatywnego rozpatrzenia sprawy byly
(podobnie jak w przypadku sprawy Pani : . ), uwarunkowania okreslone w § 11

pkt.1 przytoczonej powyzej uchwaty Nr XXVII/89/12 Rady Miasta Skierniewice z dnia



29 sierpnia 2012r., ktéry stanowi, Zze przez osoby, ktére nie majg zaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych rozumie si¢ osoby zamieszkujace przez okres minimum ostatnich trzech lat
w lokalu, w ktérym na jedna uprawniong (zameldowana) osobg przypada do Sm?* (wigcznie)
powierzchni lacznej pokoi, przy czym okres ostatnich trzech lat zamieszkiwania
w zageszczeniu nie dotyczy sytuacji gdy zageszczenie powstato na skutek urodzenia sig
nowego(ych) czlonka(éw) rodziny. W przedmiocie tej sprawy ustalone zostalo wowczas,
ze w okresie ostatnich trzech lat Pan = . : zamieszkiwal wraz z pozostatymi
cztonkami rodziny w lokalu mieszkalnym przy ul. W

w ktorym na jedng osobe uprawniong przypadalo 6,61m? p0w1erzchn1 mleszkalnej, a wigc
ponad 5 m? tej powierzchni.

Rada Miasta po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, uznata rowniez,
iz zarzuty skarzacej odnosnie niewlasciwego gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Miasta Skierniewice przez Prezydenta Miasta Skierniewice w sprawie Pani

nie sg zasadne.

Pani i} ' ~ (samotnie wychowujaca syna ur.
W uzyskaia prawo do wynajmu lokalu komunalnego, polozonego
w orzy ul. Byt to lokal sktadajacy sie z jednego pokoju,

kuchni oraz lazienki z w.c. o powierzchni uzytkowej 24,00m? w tym powierzchni
mieszkalnej 15,00m2. Lokal zostal Jej wowczas wynajety z uwagi na wystgpujgce

w poprzednim miejscy zamieszkania tj. w budynku przy ul. zagrozenie
bezpieczenstwa zdrowia i zycia zamieszkujgcych tam osob (ze wzgledu na jego zly stan
techniczny). Mieszkanie to, w ktéorym Pani wraz z Ssynem

zameldowana zostata w dniu 10.03.2003r., zostato przez nig zdane do Zakladu Gospodarki
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Skierniewicach w czerwcu 2003 roku — wymeldowanie nastgpito
w dniu 17.06.2003r., tj. po trzech miesigcach uzytkowania przedmiotowego lokalu.

Obecnie, tj. po 14 latach (akta zarchiwizowane i nastgpnie zniszczone), nie mozna
ustali¢ czy udostgpnianie lokalu przez Panig _ osobom trzecim
faktycznie mialo miejsce. Spotka ZGM takze nie dysponuje dokumentami, ktére by to
potwierdzaly. W lipcu 2003 roku lokal ten, po jego oddaniu przez Panig

zostal wynajety innej osobie, umieszczonej na liscie oczekujgcych na
przydzial mieszkania na 2003 rok Przy czym nalezy zwréci¢ uwage na fakt, 1z w przypadku
pozbawienia Pani praw do lokalu mieszkalnego przy
ul. - w zwigzku z ewentualnym podnajmowaniem tego lokalu -
prowadzone w tej sprawie postepowanie trwaloby znacznie diuzej niz wymieniony okres
zamieszkiwania tej osoby w przedmiotowym lokalu (udowodnienie podnajmu,
wypowiedzenie umowy najmu lokalu i terminy z tym zwiazane, a przy braku opréznienia
lokalu - przekazanie sprawy na droge postgpowania sadowego).

W czerwcu 2015 roku Pani zwrocita si¢ do Urzedu w sprawie
wynajmu dla Niej i Jej syna lokalu mieszkalnego z zasobu mieszkaniowego miasta
z uwagi na posiadang trudng sytuacje mieszkaniowa, tj. brak stalego miejsca zamieszkiwania
oraz przebywanie wraz z synem w czasowo wynajmowanych na terenie miasta lokalach pod
réznymi adresami, a w ostatnim czasie przebywanie z synem w lokalu u swojego ojca, gdzie
mieszkata takze trzyosobowa rodzina jej szostry (obecme czteroosobowa). Z uwagi na
wystepujace zaggszcezenie w lokalu przy ul. ktorego najemcg
jest ojciec Pani , wynoszace 4,48m? na osob¢ zamieszkujacg w lokalu, a ponadto
uzyskiwany niski dochod miesieczny przypadajacy na czlonka gospodarstwa domowego
wnioskodawcy, a takze zamieszkiwanie na terenie miasta Skierniewice przez okres ponad
5 lat Pani - : + w lipcu 2015 roku zakwalifikowana zostata do wynajmu
lokalu mieszkalnego z - zasobu mieszkaniowego miasta.



Pozytywna 0p1n1a Spotecznej Komisji Mieszkaniowej w tej sprawie spowodowala,
ze Pani umieszczona zostala na rocznej licie os6b 1 rodzin
uprawnionych do zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego, lokalu socjalnego lub
zamiany lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu miasta Skierniewice w 2016 roku,
pod pozycjg .. (lista obejmowata 32 sprawy, a po dokonywanych zmianach w zarzadzeniu
Prezydenta Miasta ostatecznie liczyta 46 spraw).

Pani wynajem obecnie zajmowanego lokalu mieszkalnego
przy ul. uzyskata w kwietniu 2016 roku (zameldowana w lokalu w dniu
14.04.2016r.) jako siodma w kolejnosci wynajmowanych lokali sposréd oséb umieszczonych
na opracowanej na 2016 rok rocznej liscie. Zaznaczy¢ nalezy, ze wynajmowanie lokali
wchodzgecych w sklad mieszkaniowego zasobu miasta nie odbywa si¢ w kolejnosci
umieszczenia na rocznej liscie, lecz ze wzgledu na to jaki lokal (o jakiej powierzchni
i wyposazeniu technicznym, a takze potozeniu), zostal zwolniony do zasiedlenia. Lokale
dopasowywane sg pod tym wzgledem do stanu osobowego przysztego lokatora, stanu zdrowia
czlonkow jego gospodarstwa domowego, a takze mozliwosci przysziego regulowama
naleznosci czynszowych za dany lokal.

Za zajmowany od kwietnia 2016 roku lokal mieszkalny przy ul.
regulowane sg przez Panig . aa biezgco naleznosci czynszowe 1 inne
zwigzane z uzytkowaniem tego lokalu. Ponadto w celu wyjasnienia podnoszonych przez
Par_uq watpliwosci  zwigzanych 2z faktycznym zamieszkiwaniem Pani

W przedmmtowym lokalu, Spétka ZGM przeprowadzila w tej sprawie
postgpowanie wyjaéniajgce. Pani wezwana do zlozenia wyjasnien
o$wiadczyta, ze pracuje zawodowo w kilku miejscach pracy i stad Je_] wielogodzinne
nieobecnosci, jednakze w mieszkaniu tym zamieszkuje wraz z synem . Jednoczesnie
zostata uprzedzona o ewentualnych konsekwencjach, zwigzanych z nie zamleszklwamem
w najmowanym lokalu komunalnym.

Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze najemca lokalu komunalnego nie ma obowigzku
codziennego przebywania w wynajmowanym lokalu komunalnym. Sama Skarzaca w ztozonej
skardze, jak rowniez wczedniej zlozonym pismie napisata, ze przez okres poltora roku nie
przebywala w lokalu, przy ul , ktérego jest najemca, bowiem
zamieszkiwala z me¢zem w wynajmowanym 1nnym lokalu mieszkalnym poza terenem miasta.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia Rada Miasta Skierniewice uznala skarge Pani
‘a bezzasadng.

PRZE

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257): ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacijg
w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



