UCHWALA Nr XIX/198/2015
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 17 grudnia 2015 roku

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice na lata
2016-2022 wraz z prognoza dlugu na lata 2016-2027

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 roku poz. 1515), art. 12 pkt 4 w zwiazku z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1445) oraz
art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885, poz. 938 i poz. 1646, z 2014 roku poz.
379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877, z 2015 roku poz. 238, poz. 532, , poz. 1045,
poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269, poz. 1358 i poz. 1513) Rada Miasta
Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala st¢ Wieloletnia Prognozg Finansows Miasta Skierniewice na lata 2016-2022
wraz z prognoza dtugu na lata 2016-2027, zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2. Uchwala si¢ wykaz przedsigwzigé, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaty.
§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej stanowig zatgcznik
nr 3 do uchwaly.

§ 4. 1. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Skierniewice do zaciagania zobowigzan:

1} zwigzanych z realizacjg zamieszezonych w uchwale przedsiewzigc;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki 1 z kiérych wymkajace
platnoscr wykraczaja poza rok budzetowy.

2. Upowaznia si¢ Prezydenta Miasta Skierniewice do przekazania kierownikom jednostek
organizacyjnych Miasta Skierniewice, uprawnien do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa
w ust. 1.

§ 5. Traci moc uchwata Nr IV/25/2015 Rady Miasta Skierniewice z dnia 28 stycznia 2015
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice na lata
2015-2022 wraz z prognoza dhugu na lata 2015-2024 z p6zniejszymi zmianami.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Skierniewice.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z moca obowigzujaca od dma 1 stycznia

2016 roku.
Przewodpiczasy Rady
Anidrz elon
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Zatacznik Nr 3

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Skierniewice

Wypelniajac obowiazek wynikajacy z art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych - Prezydent Miasta Skierniewice przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej oraz organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego projekt
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) na lata 2015-
2027 wraz z projektem uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Wieloletnia prognoza finansowa, zgodnie z art. 227 wyzej wymienionej ustawy obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Jednakze
prognoze kwoty diugu stanowiaca czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sig na
okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazanie. Dla Miasta Skierniewice

ostatnim rokiem, dla ktérego planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzanie jest rok 2027.

Przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia, z¢ WPF powinna by¢ realistyczna

i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obstuge dhugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
diugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;

6) kwot¢ dlugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacjg, o ktérej] mowa w art.
242-244, oraz sposéb sfinansowania splaty diugu;

7)  kwoty wydatkow biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkéw na
planowane 1 realizowane przedsigwzigcia okreslone w zataczniku nr 2 do niniejszej
uchwaty.

W zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla sig
odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonywanie
przedsigwzigcia;

3) okres realizacji i laczne naklady finansowe;
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4y limity wydatkéw w poszczegolnych latach;

5) limit zobowigzan.

Przez przedsiewzigcia, nalezy rozumieé¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w

fym zwigzane Z.

1) programami finansowanymi z udzialem érodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 21 3;

2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowe] Miasta Skierniewice jest

analiza nastepujacych danych:

- danych historycznych dotyczacych wykonania budzetu Miasta Skierniewce w latach 2013-

2015,

- projektu budzetu Miasta Skierniewice na 2016 rok,

- planu wydatkéw inwestycyjnych,

- analizy zaciagnietych kredytow i pozyczek,

- analizy kosztow zwigzanych z emisja obligacji komunalnych,

- analizy mozliwosci inwestycyjnych i kredytowych Miasta Skierniewice.

W pierwszej kolejnosci analizie poddano dochody biezace Miasta Skierniewice.

W tabeli nr 1 przedstawiono zestawienie wplywow z lokalnych dochodéw whasnych.

Tabela 1. Dochody wlasne z tytulu podatkéw lokalnych w latach 2013-2020

A Wykonanle ‘Prognoza
Plan na : : :
Wyszczegolnienie 2013 2014 30.09.2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podatek od nieruchomosci 21711335 22518853 22 400 000 24 000 000 24 500 000 25000000 25500000 ] 26000000
Podatek od srodkéw
transportowych 1139 269 1135393 1000 000 1060 000 1100 000 1100 000 1100 000 1100000 -
Podatek relny i lesny 233 571 223 374 179 900 155 400 160 000 160 000 160 000 160 000
Podatek od dziatalnosci
gospodarcezej 0séb fizycznych,
optacony w formie karty
podatkowej 152 319 146 240 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Podatek od spadkow i darowizn 452 057 237 560 200 000 200 000 200 000 200000 200 000 200000
Optata od posiadania pséw 5 455 4375 6 000 4000 4 000 4000 4 000 4 000
Whptywy z oplaty skarbowej 507 655 498 280 500000 400 000 500 000 500 000 500 000 500 000
Wplywy z optaty
komunikacyjnej, w tym optat za 920 416 947 269 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000
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wydanie prawa jazdy
Wplywy z optaty targowej 784 407 778 844 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000 800000
Wplywy z innych optat za zarzad,
uzytkowanie wieczyste i
uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci 771853 743 561 750000 700 000 750 000 750 000 750 000 750000
Wptywy z optat za zezwolenie na
sprzedaz hapojéw alkoholowych 968 437 952 960 1000000 1000000 1000 000 1000 000 1000000{ 1000000
Whplywy z innych opfat
pebieranych przez jst na
podstawie odrebnych ustaw 26161398 5 399 696 5 339 000 5631502 5 600 000 5 600 000 5600000 5600000
Podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 1501937 2059 213 1570000 1700 000 1700000 1700000 1700000¢ 1700000
Wptywy za koncesje i licencje 22703 22 805 20000 20000 20 000 20 000 20 000 20000
Wplywy z réznych optat 383 567 602 709 500 710 311011 350 000 350 000 350 000 350 000
Ogdlem 32171379 36271832 | 35315610 37031913 37734000 38234000) 38734000 39234 000
Tabela 2. Dochody biezace budzetu Miasta Skierniewice w latach 2013-2020
Wykonanle Planna _ Prognoza
Wyszczegblnienie 2013 2014 30.09.2015 2016 2017 2018 - 2019 2020
Udzial w podatku
dochodowym od os6b
fizycznych 51288 863 54023914 55 290 140 58 802 669 59 000 000 59 500 000 60 000 000 60 500 000
Udziat w podatku
dochodowym od 0séb
prawnych 2590 566 2513819 2 600 000 3 000 000 3000000 3000000 3 000 000 3000 000
Subwencje 59 642 337 60502 801 59 832 867 61380 316 62 000 000 62 400 000 62 600 000 62 800 000
Dotacje | §rodki na cele )
|k e 20 894 457 25 508 458 23307 960 18 313 069 20000 000 20000000 | 20000000 20000 000
Ogdtem 134416223 | 142548992 | 141030967 | 141 496054 | 144 000000 | 144900000 | 145 600000 146 300 000

7 przedstawionych powyzej tabel w latach 2013-2015 zaobserwowaC mozna wzrost

wplywow z lokalnych dochodow wiasnych. Dane liczbowe zaprezentowane w 2015 roku

zostaly przyjete na podstawie planowanych warto$ci wykazanych w sprawozdaniu za trzy

kwartaty z wykonania budzetu Miasta Skierniewice. Jak wskazuja dane historyczne faktyczne

wykonanie dochodéw budzetu ksztaftuje si¢ w ostatnim kwartale roku budzetowego, a co za

tym idzie wykonanie za 2015 roku prawdopodobnie ulegnie zwigkszeniu. W wyniku analizy

wyzej przedstawionej tabeli w grupie dochodéw wlasnych najwigkszy udzial stanowig

wptywy z podatku od nieruchomosci. Zgodnie z przyjeta polityka organu wykonawczego -

Prezydenta Miasta, jaki i organu stanowigcego — Rady Miasta, dazy si¢ do ustabilizowania
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wysokosci podatkéw lokalnych. Odzwietrciedla to fakt podnoszenia corocznie stawki podatku
od nieruchomosci w wysokosei 2 %. Wzrost stawki podatku od nieruchomosci na 2016 rok
zostal zaplanowany $rednio o 2,08 %.

Tabela nr 2 przedstawiajaca dochody Miasta Skierniewice z tytulu dotacji, subwencji oraz
wplywy z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych i prawnych zaklada
wzrost dochodéw gléwnie z tytutu udziatbw w podatku dochodowym od oséb fizycznych.

W 2016 roku wysokos¢ udziatu gmin we wplywach z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych ustalona zostala w wyzszej wysokosei niz w latach ubieglych i stanowié bedzie
kwote 58 802 669 zi. Zgodnie z art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 89 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, w 2016 roku, wielko$é udziatu gmin we wplywach z
podatku dochodowego od 0séb fizycznych wynosic bedzie 37,79 %. Jednakze, nalezy wziaé
pod uwage fakt, iz przekazana informacja o planowanych dochodach z tytulu udzialu gmin
we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego,
a jedynie informacyjno-szacunkowy. Relacja tych dochodéw moze wige zmianie W
poréwnaniu z planem okreslonym w projekcie ustawy budzetowe;j.

Poza tym kwoty dochodéw biezacych zaplanowane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2016-2027 zostaly zwigkszone o inme dochody majace wplyw na
wysokosé planowanych dochodow budzetu Miasta Skierniewice. Sa to nastepujace dochody
wlasne:

- wplywy z oplat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,
- dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych,

- dotacje otrzymane na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien,

- wplywy z ustug,

- wplywy z optaty komunikacyjnej,

- wplywy z tytulu wydania praw jazdy,

- wplywy z opfat i licencje,

- wplywy z réznych optat,

- pozostate odsetki.

W niniejszych objasnieniach przyjetych wartosci do projektu uchwaty -dokladnej
prognozie zostal poddany najblizszy horyzont czasowy na lata 2016-2020. Kwoty w
kolejnych latach zostaty podane w wartogciach przyblizonych do 2016 roku z uwagi na faki,
iz wykaz przedsiewzig¢ stanowiacych zatacznik do WPF obejmuje lata 2016-2027. Odrgbng
pozycje w planie dochodéw stanowia dochody majatkowe. Zgodnie z ustawg © finansach
publicznych do dochoddw majatkowych zalicza sig:

- dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje,
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- dochody ze sprzedazy majatku,

- dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Znaczaca warto$¢ dochodéw majgtkowych w budzecie Miasta Skierniewice stanowig

dochody ze sprzedazy nieruchomosci na ogolng kwote 6 000 000 zI, w tym:

- nieruchomos$ci oznaczonej numerami dzialek 30/1 1 30/2 o lacznej powierzchni 0,3896 ha,

polozonej przy ul. Mickiewicza 14 w Skierniewicach,

- nieruchomosci oznaczonej numerami dziatki 1446/5 o fgcznej powierzchni 2,5802 ha,

potozonej przy ul. Czerwonej 30 w Skierniewicach,

- czes$é nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki o powierzchni 6,8142 ha, potozonej przy

ul. Rybickiego w Skierniewicach,

- zabudowanej nieruchomosci oznaczonej numerem dziatki 48 o powierzchni 0,1652 ha,

potozonej przy ul. Lelewela 2 w Skierniewicach,

- lokali mieszkalnych przy ul. Szkolnej 3 i ul. Sobieskiego 11a.

W dalszej kolejnoéci analizie poddano wydatki Miasta Skierniewice. Wydatki
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego sa przeznaczone przede wszystkim na
realizacje nizej wymienionych zadaf:

- zadania wlasne,

- zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami,

- zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub
porozumienia,

- zadania realizowane wspélnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

W planie wydatkéw budzetu jednostki wyszezegolnia si¢ planowane kwoty wydatkow
biezacych i wydatkéw majatkowych. W planie wydatkéw biezacych wyodrgbnia sig kwoty
wydatkéw biezacych, w szczegdlnosci na:

- wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, w tym na: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane, wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych,

- dotacje na zadania biezace,

- $wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych,

- wyplaty z tytuln porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego,

- obstuge diugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowane wydatki biezace poprzedzita analiza wydatkow zwiazanych
7 funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych Miasta Skierniewice. Ponizsza tabela

wskazuje na najwazniejsze grupy wydatkow biezacych.
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Tabela 3. Wybrane wydatki biezace Miasta Skierniewice w latach 2013-2020

Wykonanie e _ Prqgnoia: :
Planna = : — : :

Wyszczegdlnienie 2013 2014 30.09.2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vynagrodzenia i skiadki od nich
aliczone 86031 382 89722326 91934 056 91 542 046 92 000 000} 92 000 000 92 000 000 92 000000
Vydatki zwigzane z realizacja
adan statutowych 48 069 241 50 257 840 56 309 244 50 908 183 51000000 51 000000 51 000 000 51000000
Jotacje na zadania biezace 15 676 434 16 211 454 18132 431 17 682 661 18 000 000 18 000 000 18 004 000 18 000 000
wiadczenia na rzecz 0séb
izyczhych 13001 097 13 262 348 12 490 340 13 183 160 13 200 000 13 200 000 13 200000 13 200 000
gbtem 162 778154 | 162778154 | 178 866.070 | 173 316 050 174 200 000 [ 174200 000-| 174 200 000 174 200 000

Z przedstawionej tabeli wynika, iz najwigkszy udziat w ogélnej kwocie wydatkow

biezacych stanowia wynagrodzenia i skladniki od nich naliczane. Planowane wydatki na

wynagrodzenia i sktadniki od nich naliczane w 2016 roku stanowia 52,04 % facznych wydatkow

biezacych. Zwigkszenie wartosci w tej grupie wydatkéw wynika z faktu, zaplanowania w

projekcie budzetu Miasta Skierniewice na 2016 rok wzrostu wynagrodzen w wysokosci 104%.

Wynik finansowy Miasta Skierniewice w duzej mierze uzalezniony jest od wysokosci
wydatkow majatkowych. W planie wydatkow majatkowych wyodrgbnia si¢ wydatki na:
1) inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na projekty finansowane z udzialem Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz érodki pochodzace ze zrodel zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi,
2) zakup i objecie akeji i udziatow,
3) wniesienie wkiadow do spétek prawa handlowego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly zaplanowane kwoty wydatkow
majatkowych przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych w 2016 roku wynikajace
z przyjetych standardow i ustug stuzacych rozwojowi Miasta Skierniewice.

Integralng czescia uchwaly w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Skierniewice wraz z prognoza dlugu jest wykaz przedsigwzigé, zawierajacy
informacje dotyczace: nazwy i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg
wykonywania przedsigwzigcia, okresu realizacji i lacznych nakladéw finansowych, limitow
wydatkéw w poszczegolnych latach oraz limitu zobowiazaf. Najwigkszy udziat w laczne;
kwocie wydatkéw majatkowych stanowia wydatki w dziale ,Transport i lacznos¢” w
wysokosci 8 935 000 zi.

W wyniku dokonanych analiz nalezy wskazac, iz Miasto Skierniewice w
przedmiotowe]j prognozie speinia wszystkie wytyczne okreslone w art. 242-244 ustawy o

finansach publicznych. Zgodnie z art. 242 ust. 1 planowane wydatki biezace nie moga by¢
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wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieghlych i
wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6. Artykut 243 przedmiotowej ustawy
okresla, 1z organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po
roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i

pozyczek,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone wraz z naleznymi

odsetkami i dyskontem od papierdw wartosciowych,
3) potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwaranc)i

do planowanych dochodéw ogdlem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdltem budzetu,

obliczona wedhug wzoru:

n=l

— %
b D

[R +o) 1 (Dbn_, +Sm__, — Wb
n —3

N Db, _, +Sm, , - Wb N Db _,+Sm_, - Wb,
Dn—?. Dn—3

n-1
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja;

R- planowana na rok budzetowy laczna kwotg z tytutu splaty rat kredytéw i pozyczek
oraz wykupéw papierow wartosciowych

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1
gwarancji,

D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm-  dochody ze sprzedazy majatku,

Wb -  wydatki biezace,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1-  rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2-  rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 -  rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.
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W celu zachowania wszystkich wskaznikow, ktore zostaly objasnione powyzej,
dokonano szczegdtowe) weryfikacji prognozowanych dochodow i wydatkow, jak rowniez
przychoddw 1 rozchodéw. Przychody na poszczegblne lata obejmujg zaciagany diug (kredyty
1 pozyczki) na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu i splatg¢ wczesniej zacigganych
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek, wyemitowanych obligacji oraz wolne srodki.
Natomiast rozchody na poszczegélne lata obejmuja splaty diugu, zaplanowanego na
podstawie harmonogramoéw splat zaciaggnigtych kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji,
a takze szacunku splat nowego zadluzenia z tytulu kredytow i pozyczek.

Wynik finansowy Miasta Skierniewice w przedstawionych latach stanowi deficyt
budzetu, ktéry zostanie pokryty z zaciagnietych kredytow i pozyczek. Na dzief 30 wrzesnia
2016 roku stan zobowigzah wynosi 81 015686,21 zi. Planuje sig, ze roznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w 2016 roku bedzie ksztaltowala si¢ na
poziomie 8 824 138,77 zl, zas planowany deficyt na 2016 rok w wysokosci 18 746 535,23 zi.

Wartosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej i w budzecie Miasta
Skierniewice na 2016 rok sa spoéjne w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot
przychodéw i rozchoddéw oraz dlugu miasta. Zarowno WPF jak i budzet zostaly opracowane
zgodnie z mozliwosciami finansowymi miasta, z uwzglednieniem zalozeni dotyczacych
ksztaltowania si¢ podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych oraz lokalnych potrzeb

spotecznych i uwarunkowasi gospodarczych miasta Skierniewice.
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