UCHWALA Nr XIV/144/2015
Rady Miasta Skierniewice

z dnia 20 sierpnia 2015 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach,

Na podstawie -art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 1 poz. 1318, z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072)
oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania

administracyjnego ( Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z 2014 r. poz. 183, z 2015 r. poz. 211) Rada
Miasta Skierniewice uchwala, co nastgpuje:

§1. Uznaje si¢ skarge Panstwa _ z dnia 25 maja 2015 roku
na dziatalnos¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach

za bezzasadng - z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowiacym zalacznik
do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia skarzacym

odpowiedzi na skarge, o ktdrej] mowa w § 1 poprzez dorgczenie uchwaty wraz z jej
uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatacznik do Uchwaty

Rady Miasta Skierniewice
Nr XIV/144/2015

z dnia 20 sierpnia 2015 roku

Uzasadnienie

Pismem z dnia 25 maja 2015 roku Pafstwo zlozyli
skarge do Wojewody Lodzkiego w Eodzi na niewlasciwe dziatania Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach. Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej Urzgdu

Wojewodzkiego w Lodzi przy pismie z dnia 3 czerwca 2015 roku znak: PS- II 1411.3.2015
skargg te przekazal do rozpatrzenia Radzie Miasta Skierniewice.

Rada Miasta Skierniewice po rozpoznaniu zarzutdw zawartych w skardze, zapoznaniu
si¢ z dokumentacja sprawy oraz pisemnym wyjasnieniem Dyrektora Miejskiego Qérodka
Pomocy Rodzinie w Skierniewicach — uznata te skarge za bezzasadna.

W toku vrzeprowadzonego vostepowania wyjasniajacego Rada Miasta ustalila,
iz Panstwo , stanowia rodzing zastepcza zawodows dla
picciorga dzieci ze Skierniewic. Kwestie zw1agane Z piecza zastepeza reguluje ustawa z dnia
9 czerwea 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz. U. z 2015 r. poz.
332). Zgodnie z art.32 ust.2 wymienionej ustawy - pieczg zastgpeza orgamizuje powiat,
Miasto Skierniewice jako miasto na prawach powiatu wykonujac zadania nalezace .
do whasciwodci powiatu — oOrganizuje piecze zastepcza na swolm terenie. Stosownie do art.
76 ust.l ustawy organizatorem rodzinnej pieczy zastepezej jest jednostka organizacyjna
powiatu lub podmiot, ktéremu powiat zlecit realizacj¢ tego zadania na podstawie art. 190.

W Skierniewicach na organizatora pieczy zastepczej zostal wyznaczony Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Skierniewicach.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Panstwo
najpierw stanowili rodzine zastepcza niezawodowa. a nastepnie stali sie rodzing zastgpeza
zawodowa 1 zamieszkuja na terenie Powiatu sprawujac na mocy stosownych
postanowien sadu . funkcie rodziny zastgpezej - dla dzieci, ktore przed umieszcezeniem
w  pieczy zastepcze] zamieszkiwaly na terenie Skierniewic. W tym miejscu nalezy
zaznaczyé, ze powiat whasctwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpezej ponosi m.in. wydatki na opieke
i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej albo rodzinnym domu. dziecka
( vide: art.191 ust.1 pkt 1 ustawy). Powiat, na terenie ktérego funkcjonuja mogace przyjac
dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekunczo-wychowawcza,
zawiera z powiatem wlasciwym ze wzglqdu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz  pierwszy ~w  pieczy  zastgpeze) — porozumienie
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokos$ci wydatkéw na opiekg'
i wychowanie dziecka (vide: art.191 ust. 5 ustawy). Kierujgc sig powolanymi prZepigan?l
ustawy Miasto Skierniewice zawarlo z Powiatem stosowne porozumienia



dotyczace ponoszenia wydatkow na opiekg i wychowanie dzieci umieszczonych
w rodzinie zastepczej Panstwa 1 faktycznie Miasto Skierniewice finansuje koszty
pobytu dzieci w tej rodzinie. Koszty te wynoszg miesigeznie: 5.200,- 7t ( stownie: pie¢
tysieey dwiescie zlotych). Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Skiemiewicach w tej sprawie wynika, ze z chwila, gdy rodzina zastepcza
niezawodowa Panstwa zawarla ze Starosta umowe o petnienie funkeji
rodziny 7astgpezej zawodowe] w ramach pieczy zastepczej — Miasto Skierniewice i Powiat

. dokonali aneksu do porozumienia ustalajac, ze Miasto Skierniewice bedzie
finansowalo wynagrodzenie nalezne rodzinie zastepczej zawodowej. Wynagrodzenie
to zardwno w umowie zawartej z rodzing, jak i w aneksie do porozumienia zawartego
pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego okre§lono na kwote 2.000,- zI miesiecznie
brutto. Podkresli¢ nalezy, ze zawarcie umowy z rodzing zastgpeza nastapilo w  oparciu
o przepis art. 54 ustawy o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a -Starosta
, + przed zawarciem tej umowy nie informowal organizatora pieczy zastepczej
w Skierniewicach o zamiarze jej zawarcia. Przepis ten stanowi, ze z rodzing Zastepcza
niezawodowsa, spelniajagcq warunki do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
posiadajaca opinig koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz co najmniej 3-letnie
do$wiadczenie jako rodzina zastgpcza, prowadzacy rodzinny dom dziecka lub petniacy
funkcje dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, starosta zawiera,
na wniosek tej rodziny, umowe o pelnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej.
Stosownie do art.54 ust.3 pkt 9 i pkt 12a ustawy o ,,pieczy zastgpczej” umowa, o pelnienie
funkeji zawodowej rodziny zastepczej okresla m.in. wysokos$é kosztéw utrzymania
i eksploatacji lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego,
w ktérym ma by¢ pelniona funkcja rodziny zastepczej oraz wysokosé ‘wynagrodzenia
przystugujacego rodzinie zastepczej oraz sposéb wyplaty. Umowa taka rnoie by¢ zawarta
przez starost¢ innego powiatu niz starosta powiatu wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastgpczej niezawodowej. W takim przypadku umowa moze byé
zawarta po uprzednim zawarciu porozumienia starosty powiatu wihasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania rodziny zastgpczej niezawodowe] ze starosta innego powiatu.
Porozumienie, o ktérym mowa w zdaniu poprzedzajacym, moze okre$laé, ze zadania
zwigzane z funkcjonowaniem rodziny zastgpczej zawodowe], w tym miedzy innymi
dotyczace organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, porozumien, o ktérych mowa w art. 191
ust. 5, przyznawania $wiadczen i dodatkéw przystugujacych rodzinie zastepezej zawodowej
1 finansowania rodziny zastgpczej zawodowej, wykonuje powiat starosty, ktoéry zawiera
umowg o petnienie funkeji rodziny zastepezej zawodowe;.

Biorac pod uwagg fakt, iz Starosta i przed zawarciem tej umowy nie
informowat organizatora pieczy zastepczej w Skierniewicach o zamiarze jej zawarcia i sam
zawart z Panstwem umowe, o ktorej mowa wyzej — tym samym strona tej umowy
nigdy nie byt i nie jest Prezydent Miasta Skierniewice, a obowiazkiem Miasta Skierniewice
jest wylgeznie zwrot Powiatowi wydatkéw zgodnie z trescig art. 191 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na podstawie zawartych z tym Powiatem
porozumien. W toku przeprowadzonego postgpowania Rada Miasta Skierniewice ustalila,
ze wydatki te sa faktycznie zwracane,

Poza wydatkami na utrzymanie dzieci, wydatki podlegajace zwrotowi obejmuja
wyptacane rodzinie zastepezej przez Powiat wynagrodzenie w wysokosci 2.000,- zf
brutto miesiecznie oraz koszty utrzymania mieszkania w kwocie 2.656,85 zt (slownie: dwa
tysiace szeséset pie¢dziesiat szes¢ zlotych osiemdziesiat pie¢ groszy) za okres od stycznia
2015 1. do marca 2015 r., koszty remontu mieszkania w kwocie 3.000,- zl (stownie: trzy
tysigee zlotych) a takze koszty wynagrodzenia osoby zatrudnionej do pomocy rodzinie



zastepezej, tj. 1.172,20 2t (slownie: jeden tys1qc sto siedemdziesiat dwa zlote dwadziescia
£roszy ) miesiecznie,

Zataczajac wnioski rodziny zastepezej skierowane do Starosty pismem
z dnia 09.02.2015 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w zwrocilo si¢
0 rozwazenie mozliwosci podwyzszenia wynagrodzenia dla rodziny zastepczej, pokrycia
kosztow remontu lokalu m1eszkalnego rodziny zasigpezej oraz kosztow utrzymania tego
lokalu. Udzielajac odpowiedzi w pismie z dnia 16.02.2015 r. Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach nie wyrazit zgody na pokrycie kosztéw utrzymania lokalu,
poniewaz wnioskowany okres pokrycia tych kosztow dotyczyt czasu, gdy $wiadczenie to nie
bylo jeszcze obligatoryjne, obejmowat poprzedni rok budzetowy, a Osrodek nie posiadat
na ten cel zabezpieczonych srodkow finansowych. Ponadto Miejskie Odrodek Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach wyrazil zgod¢ na pokrycie kosztéw niezbednego remontu
w kwocie 3.000,- zt. W odniesieniu do podwyzszenia rodzinie zastepczej wynagrodzenia
stanowisko O$rodka jest jednoznaczne. Zgodnie z art. 85 ust. 1 ustawy rodzinie zastepcze;
zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze
niz kwota 2.000,- zt miesigcznie. Jak wyzej wspomniano wysokoé¢ wynagrodzenia okresla
umowa zawarta ze starostg. Rada powiatu moze, w drodze uchwaty, podnie$¢ wysokosé
swiadczen pienigznych, o ktérych mowa w art. 85 (vide: art.91 ustawy). W ocenie Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach podniesienie wysoko$ci wynagrodzenia
dla rodziny zast¢pczej powinno nastapi¢ w drodze aneksu do umowy zawartej z t rodzina.
Do zawarcia takiego aneksu niezbgdna jest uchwala rady powiatu podwyzszajaca kwote
wynagrodzenia okreslona w art.85 ustawy. Rada Miasta Skierniewice podj@%a uchwale
podwyzszajaca ustawows wysoko$¢ wynagrodzenia przys&ugujqcego m.in. zawodowe]
rodzinie zastgpczej. Uchwala ta ma rangg prawa miejscowego i obowiazuje wylacznie
na terenie Miasta Skierniewice. Tym samym zarzut Panstwa iz Odrodek
swiadomie zatait istnienie tej uchwaty jest niedorzeczny. Uchwala ta jako prawo miejscowe
dostgpna jest w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa £6dzkiego z dnia 4 czerwea 2012 roku

pod poz. 1761, nadto byla pubhkowana na stronie internetowej w BIP Urzqdu Miasta
Skiermewice.

W ocenie Rady Miasta Skierniewice zgodnie z zawartym porozumieniem z Powiatem
— Miasto Skierniewice zobowigzane jest do zwrotu temu Powiatowi wylacznie

wydatkow, ktore Powiat ten na mocy zawartej z rodzing zastepezg ponidst, Wysokosé
naleznego rodzinie wynagrodzenia ustala Powiat | , @ Miasto Skierniewice ma jedynie
obowiazek jego zwrotu. Z tre$ci porozumien zawartych z Powiatem
Jednoznacznie wynika, iz Miasto Skierniewice przekazywac bedzie Pow1at0w1
srodki finansowe w lacznej kwocle $wiadczen przyznanych. przez Powiat
zawodowe] rodzinie zastgpczej w osobach Panstwa Zatem
0o przyznaniu konkretnych s$wiadczen rodzinie zastqpczej rozstrzyga Powiat .
Wylacznie w zakresie $wiadczen fakultatywnych o ktére ubiegaé sie moze rodzina zastgpcza
przyznanie tych $wiadczen zalezy od zgody Miasta Skierniewice. Wynagrodzenie nalezne
zawodowej rodzinie zastepczej nie jest $wiadczeniem fakultatywnym. Zawarte porozumienie
nie pozbawia Powiatu . prawa podwyZzszenia wynagrodzenia przyznanego
zawodowej rodzinie zastgpczej, jednakze decyzja w tym zakresie nalezy wylacznie do stron
umowy o pelnienie funkeji zawodowej rodziny zastgpczej. W ocenie Rady Miasta
Skierniewice podwyzszenie wynagrodzenia jest mozliwe po podjgciu przez Powiat
stosownej uchwaty. W-takim przypadku Miasto Skierniewice bedzie zobligowane do zwrotu
Powiatowi ] wynagrodzenia wyplacanego rodzinie zastepczej w podwyzszonej
wysokosci. :



Reasumujae Rada Miasta Skiemiewice uznata, ze zarzutu skierowane pod adresem
!)yrektf)ra Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach dotyczace zasadnosci
1 prawidiowosci dziatan podj

WICH! ' gtych w sprawie stanowiacej przedmiot skargi. nie znajdui
odzwierciedlenia w stanie faktycznym nalezy uznaé je za bezzasadne. gl )dujg
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Pouczenie: :

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania .
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, 2 2014 r. poz. 183 i poz. 1195): ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skargg bez wskazania nowych
okolicznosci — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego™.



