Uchwata Nr XIII/152/ 2019
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Skierniewice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1696) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r.
poz. 60, poz. 730, poz. 1133) Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje si¢ skarge Pana z dnia 18 lipca 2019 roku na dziatalnosé
Prezydenta Miasta Skierniewice, przekazang przez Centralne Biuro Antykorupcyjne
za bezzasadng - z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu, stanowigcym zalacznik
do uchwaty.

§2.  Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do zawladomienia
skarzgcego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego o sposobie zatatwienia skargi,
o ktérej mowa w § 1 poprzez doreczenie uchwaty wraz z j ej uzasadnieniem.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalgcznik do Uchwaly Rady Miasta Skierniewice
Nr XIII/152/ 2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2019 roku, wptynela do Rady Miasta Skierniewice
skarga Pana . , przekazana
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, w sprawie nieprawidlowosci w dziataniu Prezydenta
Miasta Skierniewice, w zwigzku z zaktoceniami w dostawie wody pitnej dla mieszkancow
Skierniewic,

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60,
poz. 730, poz. 1133) — jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych organéw wiasciwych
do rozpatrzenia skarg — organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego oraz po

Rozpatrujge skarge Rada Miasta Skierniewice uwzglednila nastepujace okolicznosei

faktyczne i prawne sprawy.

Na wstepie, ustosunkowujac si¢ do twierdzenia zawartego w przedmiotowej skardze
orzekomych permanentnych przerwach w dostawie wody pitnej dla mieszkancow
Skierniewic, nalezy podnie$¢, ze nie mialy miejsce przerwy w dostawie wody,
ale zmniejszone cis$nienie wody, ktére powodowalo, ze czasami na wyzsze pietra budynkow
wielokondygnacyjnych woda nie docierala. Nieuprawniony jest takze zarzut skargi
pozbawienia mieszkancow wody pitnej, z uwagi na to, ze Zaklad Wodociaggéw i Kanalizacji
»WOD-KAN” dowozil wodg do celéw spozywezych wszgdzie tam, gdzie zgloszone bylo
takie zapotrzebowanie. Wszyscy mieszkancy, ktorzy zglosili zapotrzebowanie na wode droga
telefoniczng oraz za posrednictwem social mediow, otrzymali ja niemal natychmiast
z dostawg pod wskazany adres. Mieszkancy mogli takze korzysta¢ ze zdrojow ulicznych
1 pojazdow z woda zdatng do picia, ktére pojawialy sie w kolejnych punktach miasta, o czym
mieszkancy byli informowani. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze jesli zmniejszenie ci$nienia wody

mozna bylo przewidzie¢, to Zaklad Wodociggéw i Kanalizacji ,,WOD-KAN” z odpowiednim



wyprzedzeniem wystosowywal do mieszkancow odpowiednie komunikaty. Oczywiste
powinno by¢ natomiast to, ze brak komunikatéw podawanych z odpowiednim
wyprzedzeniem wynikaé mogt jedynie z braku mozliwoséci przewidzenia trudnosci w zakresie
dostaw wody. Utrzymanie zmniejszonego ci$nienia wody nastepowato w porze nocnej,

tak aby bylo jak najmniej uciazliwe dla mieszkancow.

Z poczynionych przez Rade Miasta Skierniewice ustalen wynika, iz zaklocenia
w dostawie wody w miescie Skierniewice w miesigeu czerweu biezacego roku nie byly
skutkiem niedopetnienia obowiazkéw stuzbowych przez Prezydenta Miasta Skierniewice, jak

twierdzi autor przedmiotowej skargi.

Zaklécenia w dostawie wody w ww. okresie spowodowane byly wieloletnimi
zaniedbaniami poprzednikéw obecnego Zarzadu Spotki ZWiK |, WOD-KAN”, a takze fala
upalow oraz zwigzanym z tym wzrostem zuzycia wody przez mieszkancow Skierniewic,
a zatem okolicznosciami, za ktore odpowiedzialnosci nie ponosi Prezydent Miasta

Skierniewice.

Analizujgc przedmiotowg skarge, Rada Miasta Skierniewice uznala, ze zauwazyc
nalezy, ze w Opinii hydrologicznej ocenigjgcej aktualny stan techniczny uje¢ wid
podziemnych bedgcych podstawg aktualnego i perspekiywicznego zaopatrzenia w wode
miasta Skierniewice sporzadzonej w 1997 r. stwierdzono mi.in.: ,»Obecny stan techniczny
wigkszosci uje¢ wod podziemnych zaopatrujacych m. Skierniewice w wode wymaga podjecia
natychmiastowych pilnych dziatan inwestycyinych o znacznych nakladach finansowych.
Paradoksem obecnej sytuacji jest, ze w/w dzialania pozwola wylacznie na w pelni bezpieczng
prace obecnie eksploatowanych ujeé, nie rozwiazujgc perspektywicznych potrzeb w tym
zakresie. Te ostanie wymagaja bardziej kosztownych i dhugofalowych poczynan. Dalsze
zaniechanie inwestycji w tej dziedzinie grozi wystapieniem deficytu wody juz w najblizszych
sezonach letnich, ktére mieszkancy miasta maja jeszeze w pamigcei z lat osiemdziesigtych.”
W ocenie Rady Miasta Skierniewice ¢wczesny zarzad Spotki pomimo zapewne zapoznania
si¢ z wnioskami wynikajacymi z ww. opinii, nie poczynit zadnych dziatan w kierunku
zapobiezenia deficytowi wody. Wnioski z powyzszej opinii zostaly powtdrzone w Opinii
hydrologicznej omawiajgcej aktualny stan techniczny uje¢ wod podziemnych stanowigeych
podstawe zaopatrzenia w wode miasta Skierniewice- studni nr A 3C, Cy, o, L HL IViV
z 2009 r., w ktorej czytamy, iz: ,Realizacja wybranych w/w przedsiewzigé da uzytkownikowi
powyzszych uje¢ wlasciwy czas (okolo 10 lat) na zajecie si¢ wlgczeniem do eksploatacji

u¢cia dolnokredowego przy ul. Rawskiej. Nalezy tez pamieta¢, ze juz w roku 1997



sygnalizowano, ze ewentualne zaniechanie inwestycji w tej dziedzinie grozi wystgpieniem
deficytu wody, poczatkowo w sezonach letnich, za$ docelowo w pozostatych okresach roku,
zwlaszeza w okresach wzmozonych poboréw wody, tj. np. w okresach $wigtecznych.” Opinie
specjalistow nie sklonity poprzednikéw obecnego Zarzadu Spotki do podjecia odpowiednich
przedsiewzig¢ inwestycyjnych, doprowadzajac tym samym do kryzysowe]j sytuacji, ktéra
nastgpita w czerweu biezgcego roku. Podkresli¢ nalezy ponadto, ze nastapily takze wieloletnie
zaniechania w prowadzeniu prac konserwacyjnych na ujeciach, zwigzane z ich okresowym
czyszezeniu, ktdre spowodowaty powstanie ztogéw osadu. Poczatkowo w niewielkim stopniu
ograniczaly one doptyw wody do czedci czerpalnej ujecia, jednak z czasem doprowadzity do
drastycznego zahamowania doplywu wody. Stad tez zaobserwowany w ostatnim okresie

istotny spadek wydajnosci ujec.

Obecny Prezes Spotki rozpoczal pelnienie swojej funkcji w2015 r., i natychmiast
podjat dziatania majgce na celu poprawe stanu technicznego wod podziemnych stanowigcych
podstawg zaopatrzenia w wode Miasto Skierniewice. W roku 2016 rozpoczal starania
zmierzajgce do pozyskania srodkow zewnetrznych na ten cel z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W nastepstwie w potowie 2017 roku Spélka
otrzymata dotacj¢ i przystapila do realizacji projektu pod nazwa: ,,Uporzadkowanie

gospodarki wodno-$ciekowej w Miescie Skierniewice”.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w okresie, w ktérym nastapily zaklécenia w dostawie
wody w wojewddztwie 16dzkim odnotowywano wysokie temperatury powietrza przy
jednoczesnym braku znaczacych opadéw, co w konsekwencji przekladato sic na wicksze niz
zwykle zuzycie wody przez mieszkancow Skierniewic. Pobér wody w tym okresie znacznie
przekraczat dotychczasowe pobory. Zaklad Wodociagow i Kanalizacji ,,WOD-KAN” zwracal
si¢ z prosba do mieszkancow Miasta Skierniewice korzystajacych z sieci wodociggowej
o racjonalne i oszczedne korzystanie z wody, ograniczenie zuzycie wody na inne cele niz cele
bytowe, fj. spozywcze i sanitarne, takie jak podlewanie trawnikéw i upraw rolnych,
napetnianie basenéw, mycie samochodéw. Czes¢ mieszkafcoéw nie zastosowala sie do tych
wytycznych. W celu uniemozliwiania mieszkancom korzystania z wody do podlewania
ogrédkow oraz upraw rolnych wylgczane byly dostawy wody do ogrodkéw dziatkowych.
Nadmieni¢ nalezy, ze niemozliwo$é wyegzekwowania wyzej opisanych zakazow, co zostato
podniesione w przedmiotowej skardze, wiaze sie z brakiem odpowiednich regulacji prawnych
pozwalajgcych Spétee czy Miastu na wycigganie konsekwencji wobec 0sob nie stosujacych

si¢ do nich. Trudno zatem zrozumie¢ zarzuty podnoszone przez autora skargi w tym zakresie,



skoro ww. podmioty moga dziala¢ jedynie w granicach obowigzujgcego prawa i przyznanych
im ustawowo uprawnien, na kiére nie majg wplywu. Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze whrew
twierdzeniom zawartym w skardze, Ptywalnia Miejska zostata zamknigta, o czym informacja
zostala zamieszczona na stronie internetowej Zakladu Wodociggow i Kanalizacji juz w dniu

10 czerweca 2019 1.

W tym miejscu zaprzeczy¢ nalezy zdecydowanie zarzutowi sformutowanemu
w skardze jakoby Prezes Zakladu Wodociggow i Kanalizacji ,,WOD-KAN™ stwierdzeniem,
ze sytuacja poprawi si¢ po opadach deszczu, wprowadzié¢ miat celowo w blad mieszkancow
Skierniewic. Opinia wyrazona przez Prezesa Zakladu byla prawdziwa, a tylko nie zostala
odpowiednio zrozumiata przez autora skargi, bowiem chodzilo o to, Ze po opadach deszczu
zuzycie przez mieszkancoéw wody na cele inne niz bytowe nie bedzie tak znaczne. Odnoszac
sic za$ do twierdzen zawartych w skardze dotyczacych rzekomej niekompetenciji
pracownikéw Spétki dyzurujacych pod numerem alarmowym, wskazaé nalezy, iz jest to
subiektywna opinia autora skargi, ktory, jak wynika z tresci skargi, oczekiwat od tych
pracownikow wyjasnien zaistnialej sytuacji. Numer alarmowy nie stuzy jednak udzielaniu
powyzszych informacji, a przed wszystkim przyjmowaniu wiadomosci o problemach

zwigzanych z dostawa wody i zglaszaniu zapotrzebowania na dowdz wody.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze w celu zapobiezenia podobnym sytuacja Zaklad
Wodociggéw i Kanalizacji ,, WOD-KAN” w porozumieniu i we wspdlpracy z Urzedem
Miasta Skierniewice podjat dziatania w kierunku uruchomienia uje¢ wody w Skierniewicach
przy ul. Rawskiej, a mianowicie przeprowadzono oceng stanu technicznego i mozliwosci
produkeyjnych uje¢ wod podziemnych, rozeznano mozliwosci zakupu gruntéw, na ktérych
zlokalizowane s3 ujgcia i pod budowe stacji uzdatniania wody, prowadzono konsultacje
z ekspertami ds. gospodarki wodnej w zakresie potencjatu produkcyjnego uje¢ i aspektow
ekonomicznych uruchomienia ujeé i budowy nowej studni uzdatniania, prowadzono
konsultacje z organami administracji publicznej powigzanymi przedmiotowo i podmiotowo
z inwestycjami w dziedzinie gospodarki wodnej, monitorowano mozliwoéci pozyskania
funduszy zewnetrznych na uruchomienie ujeé i budowe drugiej stacji uzdatniania wody na
terenie Skierniewic (prowadzono w tym zakresie rozmowy m.in. z Ministerstwem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédlqdowej, Ministerstwem Srodowiska, Narodowym Funduszem

Ochrony Srodowiska, Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska).



Reasumujac, nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze zarowno Prezydent Miasta Skierniewice
jak i Prezes Zaktadu nie ponoszg zadnej odpowiedzialnosci za zaklocenia w dostawie wody,
ktére spowodowane zostaty wieloletnimi zaniedbaniami po stronie bylych wtadz Spoétki oraz
niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi panujacymi w tym okresie, podczas ktdrych
znacznie zwigkszyl si¢ pobér wody w stopniu niepozwalajacym na zapewnienie cigglosci
dostaw. Tym samym zawarte w skardze zadanie pociggniecia wyzej wskazanych oséb do

odpowiedzialnosci karnej za sytuacje przez nich niezawiniong nie znajdujg uzasadnienia.

Majgc powyzsze na uwadze w ocenie Rady Miasta Skierniewice przedmiotowa skarga

jest bezzasadna.

Andrzej felon

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133):
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna 1 jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.




