Uchwala Nr XIII/ 151/ 2019
Rady Miasta Skierniewice

z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Skierniewice.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwcea 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,
22019 1. poz. 60, poz. 730, poz. 1133) Rada Miasta Skierniewice uchwala, co nastepuje:

§1.  Uznaje si¢ skarge wlascicieli lokali mieszkalnych polozonych, przy
ul. - 2 z dnia 3 wrzesnia 2019 roku na dzialalno$é
Prezydenta Miasta Skierniewice za bezzasadng - =z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia Skarzacym
odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 poprzez doreczenie uchwaly wraz z jej
uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaey’Rady

Andrzej Melon



Zatgeznik do Uchwaly Rady Miasta Skierniewice
Ir XI1IY151/ 2019 z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2019 roku, wplynela do Rady Miasta Skierniewice
skarga wiascicieli lokali mieszkalnych polozonych, przy ul.

(sygnowana datg 3 wrzesnia 2019 r.) zawierajaca zarzuty pod adresem
Prezydenta Miasta Skierniewice dotyczgce naruszenia procedur w zwiazku z prowadzonym
postgpowaniem w sprawie wydania zezwolenia na wycinke drzewa na nieruchomosci bedace;
wspotwlasnoscig skarzacych.

Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60,
poz. 730, poz. 1133) — jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organéw whasciwych
do rozpatrzenia skarg — organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wdéjta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych jest rada gminy.

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego oraz po

Rozpatrujge skarge Rada Miasta Skiemiewice uwzglednita nastepujace okolicznosci

faktyczne i prawne sprawy.

Skarzacy jako wlasciciele lokali mieszkalnych oraz wspotwlasciciele dziatki

w Skierniewicach, w zwigzku z wnioskiem

zlozonym przez Skierniewicka Spéidzielnie Mieszkaniowg o wydanie zezwolenia na
usunigcie drzewa na przedmiotowej dzialce, pismami z dnia 5 lipca 2019 roku i z dnia
5 sierpnia 2019 roku, wystapili do Prezydenta Miasta Skierniewice o uznanie ich za strong
w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym. W skardze Skarzacy zarzucili Prezydentowi
Miasta Skierniewice, dziatanie niezgodne z Kodeksem postepowania administracyjnego gdyz
ich zdaniem odpowiedz udzielona skarzagcym powinna mieé forme postanowienia badz

decyzji, na ktore skarzacym przystugiwatoby odwotanie.



Z poczynionych przez Radg Miasta Skierniewice ustalenn wynika, ze po wnikliwym
rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku oraz po zasiggnieciu opinii prawnej, pismem
z dnia 12.082019 r. =znak: ROS.6131.161.2019, skarzacy zostali poinformowani,
ze w zwiazku z obowiazujgcymi przepisami prawnymi, nie mogg by¢ uznani za strong

W toczgeym sig postepowaniu administracyjnym.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z trescig art. 83 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614 z p6zn. zm.), zgoda wiasciciela
nieruchomosci, na ktorej rosng drzewa objete wnioskiem o wyrazenie zgody na usuniecie
z nieruchomoéci drzewa nie jest wymagana w przypadku ztozenia wniosku przez spétdzielnie
mieszkaniows. Majgc na uwadze ww. uregulowanie prawne uzasadnione jest twierdzenie,
ze wiascicielom wyodrgbnionych lokali, ktorym przystuguje — jako prawo zwiagzane — udziat
w prawie wiasnosci (uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci wspolnej) nie przystuguje
status strony w postgpowaniu administracyjnym zainicjowanym wnioskiem spotdzielni
mieszkaniowej o wyrazenie zgody na usuniecie drzewa z nieruchomosci. Nalezy nadmieni¢,
ze podobne stanowisko wyrazone zostalo takze mi¢dzy innymi przez Wojewodzki Sad

Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 12 lipea 2017 1. (sygn. akt II SAB/GI 25/17).

Analizujgc przedmiotowg sprawe bez watpienia stwierdzono, iz przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie przewiduja mozliwosci wydania postanowienia (badz
decyzji) o odmowie dopuszczenia danego podmiotu (osoby) do udziatu w postepowaniu jako

strony.

Takie stanowisko potwierdzajg orzeczenia sadéw administracyjnych dotyczace
przedmiotowej kwestii. Jak to stwierdzono w uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16.09.2015 r. (sygn. akt IVSA/Po 366/15):

»--Przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie przewiduja wprost
mozliwosci wydania postanowienia o odmowie dopuszczenia danego podmiotu do udziatu
W postepowaniu jako strony. Podstawy do wydania takiego postanowienia nie da wywiesé sie
z przepisu art. 28 Kpa. Z kolei w art.31 § 2 Kpa przewidziano wydanie postanowienia
o dopuszezeniu do udzialu w sprawie, ale tylko w odniesieniu do organizacji spolecznej
i po spemieniu szeregu warunkéw. Natomiast obowigzujgcy od 11 kwietnia 2011 r. przepis
art.6la Kpa dotyczy odmowy wszczecia postepowania, gdy zadanie jego wszczecia zlozone
zostato przez osobg nie bedacy strong postepowania. Kodeks postepowania administracyjnego
nie przewiduje wiec orzekania w formie postanowienia, czy tez jakiegokolwiek innego aktu

o uznaniu danego podmiotu za strone juz toczacego si¢ postgpowania (wszczetego z urzedu



lub na wniosek innej strony). Skoro Kpa nie okreslit formy orzekania o dopuszczeniu danego
podmiotu do udzialu w postgpowaniu jako strony, to nie jest mozliwym wnoszenie $rodka
zaskarzenia na takie rozstrzygniecie. O braku mozliwosci wydania postanowienia o odmowie
dopuszczenia danego podmiotu do udziatu w postgpowaniu jako strony $wiadczy takze
utrwalony w orzecznictwie sagdéw administracyjnych poglad, w mysl ktérego w przepisach
kodeksu postgpowania administracyjnego brak jest podstawy do wydawania odrebnego aktu
administracyjnego orzekajacego o tym, czy konkretna osoba jest strong postepowania (zob.
wyrok NSA w Warszawie z 2 czerwca 2011 r. sygn. akt 11 OSK 953/10, wyrok WSA
w Gdansku z 29 wrzesnia 2011 r. sygn. akt III SA/Gd 295/11 — dostepne na stronie

http://orzeczenia.nsa. gov.pl).”

Majac powyzsze na uwadze w ocenie Rady Miasta Skierniewice Prezydent Miasta
Skierniewice zasadnie w formie pisma znak: ROS.6131.161.2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r.
poinformowat skarzacych, iz nie moga zostaé uznani za strong toczacego si¢ postepowania
administracyjnego, prowadzonego na wniosek Skierniewickiej Spoldzielni Mieszkaniowej,
W sprawie wydania zezwolenia na usunigcie drzewa z terenu dzialki

w Skierniewicach.

Reasumujgc, zarzut skarzagcych dotyczacy naruszenia przez Prezydenta Miasta
Skierniewice przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, jest niezasadny.

Z tych tez wzgledéw Rada Miasta Skierniewice uznaje te skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133):
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego.



