UCHWALA Nr VI/52/2015
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 26 lutego 2015 r.

W sprawie zatwierdzenia ,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015-20207,

Na podstawie art. 12 pkt 9c i art. 92 ust.] pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U z 2013 r. poz. 595 i poz. 645,z 2014 r. poz. 3791 1072)
i art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 poz. 149) - Rada Miasta Skierniewice uchwala,
€0 nastgpuje:

§ L. Zatwierdza si¢ ,Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizagji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2015-2020” w  brzmieniu stanowigcym zalacznik nr |
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Skierniewice.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przew nic%%?ady
¢ v

Andrzej Melon
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C WPROWADZENIE )

Powiatowy Program Przeciwdziatania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego
Rynku Pracy ma charakter ogdlny i koncentruje sie na sprawach
najistotniejszych. Przewidziane w programie dziatania odnoszg sie do
jakosciowego rozwoju zasobdw ludzkich jako jednego z czynnikow wzrostu
gospodarczego i spofecznego, rozwoju przedsiebiorczosci oraz partnerskiej
wspotpracy na rzecz zatrudnienia.

Poprawa jakosci zasobdw ludzkich w kierunku wzmocnienia zdolnoéci do
uzyskania i utrzymania zatrudnienia jest kiuczowym problemem.

Realizacja tego celu wymagac bedzie ksztattowania szerokich umiejetnosci
zawodowych, zdolnosci do poigdanych zachowan na rynku pracy jak i te:
upowszechniania pozytywnej, elastycznej postawy wobec koniecznoéci
podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych.

Wiedza, odpowiednie kwalifikacje i umiejetnosci to zabezpieczenie potrzeb
nowoczesnej gospodarki i zmniejszenie poziomu bezrobocia.

Celem strategicznym jest roiwdj zasobow ludzkich poprzez osiqgniecie
wyiszego zaangaiowania mieszkancow obu powiatow w proces pracy i
poprawe warunkdw bytowych.

Istota Programu zawiera sie w wyodrebnionych wiodacych obszarach dziatania i
proponowanych w ich zakresie przedsiewzieciach.
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Pogram ten wzmacnia réwniei potencjat administracyjny powiatowych
wiadz samorzadowych oraz potencjat instytucjonalny ustugodawcéw lokalnych
pod katem realizacji programéw Europejskiego Funduszu Spotfecznego.

Powiatowy Program jest dokumentem, ktéry stanowi uszczegé*om;i'énie
rzadowych programéw promocji zatrudnienia, umozliwia przejicie od polityki
tagodzenia skutkéw bezrobocia do eliminaciji jego Zrédet. Ponadto precyzuje on
priorytetowe dziatania w zakresie lokalnej polityki zatrudnienia w
nastgpujacych obszarach traktowanych rownorzednie:

- wspieranie ksztafcenia ustawicznego dorostych

- wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj

przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

- aktywizacja osob bezrobotnych poprzez dostepne ustugi i instrumenty
rynku pracy

- przeciwdziafanie wykluczeniu spofecznemu

- wzmocnienia polityki réwnych szans na rynku pracy

Niezwykle wainym elementem prowadzacym do osiggnhiecia celu
strategicznego jest wzajemna wspdtpraca wszystkich uczestnikéw rynku pracy,
do ktdrych naleig trzy sektory: pracodawcy, organizacje pozarzadowe i
jednostki samorzadu terytorialnego. Tylko dzieki ich zaangaiowaniu w
promocje zatrudnienia moiliwe bedzie osiggniecie zaktadanych celéw na
wszystkich szesciu ptaszczyznach.

Powiatowy Urzad Pracy

Dziatania Powiatowego Urzedu Pracy opierajg si¢ na Ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Ustawa
ta reguluje wszelkie kwestie z zakresu rynku pracy. W obrebie instytucji rynku
pracy zostaly wprowadzone takie mechanizmy, ktére w wiekszym niz dotad
stopniu zapewniaja pomoc bezrobotnym i poszukujacym pracy przez
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aktywizowanie zawodowe, a ograniczaja do niezbednego minimum wielkoéé
tych dziatan, ktérych funkcja jest jedynie wsparcie socjalne.

Przestaniem ustawy jest szeroko rozumiana aktywizacja bezrobotnych, ktéra
opiera si¢ na formach wsparcia zawartych w instrumentach i ustugach rynku

pracy.

1. Podstawowe usfugi rynku pracy:

posrednictwo pracy — rozumiane jako pomoc bezrobotnym i
poszukujacym pracy w podjeciu  odpowiedniego zatrudnienia, a
pracodawcom w  pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych,

poradnictwo zawodowe,

organizacja szkolen,

2. Instrumenty wspierajace podstawowe ustugi rynku pracy:

dofinansowanie mobilnosci terytorialnej,

dofinansowanie na wyposazenie stanowiska pracy,

Jednorazowe dofinansowanie do podjecia dziatalnosci gospodarcze;,
refundowanie poniesionych kosztéw z tytulu oplacanych skladek na
ubezpieczenie spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego
bezrobotnego,

finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych przy podjeciu zatrudnienia
przez bezrobotnych z prawem do zasitku.

staze zatrudnieniowe i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

prace interwencyjne i roboty publiczne,

stypendium za dalszg nauke,

refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem,

bony stazowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie i szkoleniowe dla 0séb do
30 roku Zzycia, pozyczki na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej i dla
pracodawcOw na wyposazenie nowego stanowiska pracy,

granty na telepracg, S$wiadczenie aktywizacyjne na zatrudnienie,
refundacja kosztow skladek na ubezpieczenie spoleczne, dofinansowanie
do zatrudnienia za bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

program aktywizacji 1 integracji

Ten system uregulowan prawnych nakierowany jest w szczeg6lnosci

na zmniejszenie skali bezrobocia, pomoc w znajdowaniu zatrudnienia czy
podejmowaniu przez bezrobotnych dziatalnosci gospodarczej. Uwzglednia
on rowniez potrzebe lagodzenia skutkéw braku pracy w postaci zasitkow dla
bezrobotnych i innych swiadczen. Faktem jest tez, ze okreslone dziedziny
aktywnosci na rynku pracy, ktore obejmuja podstawowe uslugi i wspierajace
je instrumenty oraz aktywizacja osob wymagajacych szczegdlnego wsparcia
1 pomocy zmierzaja do tworzenia migjsc pracy.
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( CZESC I~ DIAGNOZA STANU )

Charakterystyka powiatow

o Miasto Skierniewice na prawach powiatu:

o

» zajmuje ok. 32,9 km? powierzchni i zamieszkuje go 48,6 tys.

¢

mieszkancédw, gestosé zaludnienia wynosi 1477 o0séb na km? . Po reformie
administracyjnej kraju w roku 1975 staly sie stolica wojewodztwa
skierniewickiego. Z dniem 1 stycznia 1999 roku, w zwiazku z kolejaymi
zmianami  administracyjnymi w kraju wojewéddztwo skierniewickie
zostato zlikwidowane, czesé jego terenu wiaczono do wojewddztwa
lodzkiego, pozostata do wojewddztwa mazowieckiego. Obecnie
Skierniewice sa miastem na prawach powiatu (powiatem grodzkim).
Miasto pehi dla obszaru szeroko rozumiane funkcje ushugowe w sferze:
edukacji ( szkolnictwo ponadgimnazjalne zawodowe, $rednie pomaturalne
1 wyzsze)

ochrony zdrowia ( szpital, placowki zdrowia)

kultury i sztuki (placowki upowszechniania kultury, imprezy i wydarzenia
kulturalne

handlu oraz ustug bytowych

Powiat Skierniewicki:

» leizy w centralnej Polsce, w poblizu aglomeracji warszawskiej i t6dzkie;.

Administracyjnie nalezy do wojewédztwa todzkiego. W jego sktad
wchodzg nastepujgce gminy: Boliméw, Makéw, Lipce Reymontowskie,
Godziandw, Stupia, Gtuchéw, Nowy Kaweczyn, Kowiesy oraz
Skierniewice. Siedzibag wiadz powiatu skierniewickiego ziemskiego jest
miasto Skierniewice. Powierzchnia powiatu wynosi 755,11 km?, co daje
13 miejsce wsrdd 21 powiatow ziemskich wojewddztwa tédzkiego. Pod
wzgledem powierzchni najwiekszg gming powiatu jest gmina
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Skierniewice — 131,67 km? a najmniejsza gmina Stupia — 41,16 km2.
Powiat zamieszkuje 38.2 tys. Oséb, gestoéé zaludnienia wynosi 50 osdb

na km?, Powiat ma charakter rolniczy, posiada liczne walory turystyczne i
rekreacyjne.

Sytuacja demograficzna

Z punktu widzenia podazy zasobdéw pracy najwazniejszym czynnikiem
kreujacym jego wielkos¢ i strukture jest sytuacja ludnosciowa danego regionu,
a zwlaszcza dynamika jej zmian. Rozmieszczenie ludnodci, jej struktura, zmiany i
zachowania oraz migracje, w znacznym stopniu wptywajg na planowanie i
rozwdj gospodarki danego regionu.

Na terenie Skierniewic i powiatu skierniewickiego zamieszkuje facznie ok.
86,8 tysigca oséb, przy czym ogdlna liczba mieszkaficéw w ciggu ostatnich kilku
lat nie ulegla znaczgcej zmianie. Tendencja ta jest korzystniejsza niz w ujeciu
catego wojewddztwa, ktérego liczba ludnosci w analizowanym okresie ulegta
zmniejszeniu. W interesujagcym nas obszarze przybyto nieznacznie ludnosci w
Skierniewicach, przy jednoczesnym réwniez niewielkim ubytku liczby
mieszkaricéw powiatu skierniewickiego.

Tabela nr 1. Liczba ludnosci w Skierniewicach i powiecie skierniewickim
w podziale na ptec¢ w latach 2010 - 2013

201
2534357 2533681 2524651 2513093
37639 38234 38313 38292
49044 48658 48695 48634
86683 86892 87008 86926
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2013

1204940

1203320 |

1207927 1197654
18626 18950 18971 18937
23561 23321 23277 23249
42187 42271 42248 42186

2013

1329417 1325754 1321331 1315439
19013 19284 19342 19355
25483 25337 25418 25385
m powiaty. 44496 44621 44760 44740

léﬁi.dfo: Bank Danyéh Lokalnych GUS

Jesli chodzi o pte¢ oséb zamieszkujgcych obydwa powiaty, mamy tu do
czynienia z przewagy kobiet, przy czym réinica ta jest wyrainiejsza w
przypadku miasta. Wspéiczynnik feminizacji w 2013 roku dla powiatu
skierniewickiego przybrat warto$¢ 102, podczas gdy w miescie wyniést 109. Dla
pordwnania w skali wojewédztwa wspdtczynnik feminizacji wynidst w 2013
roku 110. Relatywnie nizszy wspétczynnik feminizacji moze wynikaé z faktu, ze
czgs¢ mieszkanek gtéwnie powiatu skierniewickiego i Skierniewic wyjeidza w
poszukiwaniu pracy lub celem dalszej edukacji do duzych miast (Warszawy czy
todzi) i tam sie osiedla. Z podobnych przestanek moze takie wynikaé relatywnie
nizsza warto$¢ wspétczynnika feminizacji na terenie powiatu skierniewickiego
obejmujacego w catoici tereny wiejskie. Jest to zapewne po czesci efektem
matej dostepnosci miejsc pracy (zwlaszcza w sektorze ustugowym), ktére s3
czesciej oferowane na terenach miejskich.

Najwazniejsza grupa wieku, z punktu widzenia rynku pracy, to ludnoéé w wieku
produkcyjnym, ktéra jest wainym czynnikiem determinujgcym rozwdj
spoteczno-gospodarczy regionu. Zjawiska demograficzne najsilniej oddziatuja
na gospodarke wilasnie przez liczbe i strukture ludnosci w tym wieku.
Zbiorowos¢ ta okresla wielkos¢ potencjalnych zasobdw pracy, te zas z kolei —
rozmiary zatrudnienia.
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Tabela nr 2. Podzial ludnosci wg grup ekonomicznych

powiat

sL2 20w 3112201

ogém

48633 48634 38276 38292
meiczyini 23313 23249 18562 18966
kobiety 25320 25385 19314 19361
ogotem 8864 8704 7827 7508
mezczyini 4679 4558 4037 3854
kobiety 4185 4146 3790 3654
" wieku produkcy iy R
ogotem 32113 30999 23234 23418
meziczyini 16424 16145 12644 12733
kobiety 15689 14954 10590 10685
ogotem 7656 8931 7215 7366
mezZczyini 2210 2646 2281 23350
kobiety 5446 6285 4534 5016

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Analiza tych danych wskazuje, ze w okresie 4 lat zmienita sie striktura
ekonomiczna grup ludnosci obu powiatéw. W przypadku miasta liczba ludnosci
praktycznie si¢ nie zmienila natomiast w powiecie nastapit wzrost o 16 0sob. W
przypadku poszczegdlnych grup ekonomicznych nastapily istotne zmiany. W
obu powiatach zmniejszyta si¢ liczba 0séb wieku przedprodukcyjnym /w
miescie o 160, w powiecie o 319/. W Skierniewicach nastapit spadek liczby
0s0b w wieku produkcyjnym o 3,4%, gdzie w tym samym czasie w powiecie
liczba ta wzrosta o 184 osoby tj. 0,8%. W miescie znaczaco wzrosta populacja w
wieku poprodukcyjnym 16,6%, w powiecie niewielki wzrost o 2,1% .
Niepokojacy jest fakt zmniejszania si¢ ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,
przy jednoczesnym wzroscie ludnosci w wieku poprodukcyjnym. W diuzszej
perspektywie czasu bedzie oznaczalo to spadek ilosci os6b zdolnych do
zatrudnienia.,

Sytuacja gospodarcza

Z analizy danych dotyczacych struktury lokalnej gospodarki wynika, ze
mamy do czynienia z przewagg ustug, cho¢ nalezy zaznaczy<, Ze jest ona duzo
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bardziej wyraina w przypadku miasta. Swiadczy o tym liczba podmiotow
gospodarczych dziatajgcych w ramach poszczegéinych sektoréw {tabela nr 3).

Tabela nr 3. Podmioty gospodarcze wg rodzaju prowadzonej dziatalnosci
w Skierniewicach i powiecie skierniewickim w roku 2013

Powiat

Rodzaj dziatalnosci Skierniewice

skierniewicki

Ustugi 4039 1568

Przemyst i budownictwo 1020 663

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i
44 145

rybactwo

Ogotem 2376

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Bardziej szczegdtowych danych dostarcza zestawienie podmiotow
gospodarczych wg sekcji PKD, do ktdrej s przypisane {tabela nr 4). Niezaieznie
od obszaru dominuje jak widaé handel oraz naprawa pojazdéw
samochodowych. Waznymi sekcjami sg jednak réwniez budownictwo czy
przetwdrstwo przemystowe. Na terenie powiatu ziemskiego relatywnie duze
znaczenie ‘ma takie rolnictwo, lesnictwo i towiectwo. Naleiy przy tym
podkresli¢, ze duzo bardziej zréznicowana struktura podmiotéw gospodarczych
ma miejsce na terenie Skierniewic.

Wazinym elementem oceny skali prowadzone] dziatalnosci gospodarczej jest
struktura liczby przedsiebiorstw wedtug liczby zatrudnionych oséb. Pod
wzgledem klas wielkosci w 2013 r. najliczniej reprezentowane byty mikro
przedsiebiorstwa, tj. zatrudniajagce do 9 oséb, ktére stanowily w Powiecie
Skierniewickim 95,0% a w Powiecie Miasto Skierniewice 95,5% wszystkich
podmiotéw. Pozostate elementy struktury podmiotéw wediug wielkosci sg
zblizone - z jednym wyjatkiem: tylko w Powiecie Miasto Skierniewice
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wystepuje 8 przedsigbiorstw duzych zatrudniajacych powyiej 251 pracownikéw
(0,15%).

Mikro przedsigbiorcy najczgéciej podejmujg dziatalnoéé handiowsg i ustugowg w
Zakresie naprawy pojazdéw oraz artykutéw uiytku osobistego i domowego.
Kolejng wiodacy sekcjg wséréd mikro przedsigbiorstw jest przetwérstwo
przemystowe. Niewiele mniej przedsiebiorcéw zatrudniajacych do 9 oséb dziata
w branzy budowlanej. Z kolei przedsigbiorcy zatrudniajacy powyiej 9
pracownikéw najczesciej zajmuja sie przetwérstwem przemystowym oraz
edukacja. Oséb fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza w powiecie
skierniewickim jest 1839, natomiast w Skierniewicach 3951.

llos¢ podmiotéw gospodarczych w  Skierniewicach wskazuje, iz miasto jest
gtownym osrodkiem gospodarczym dla okolicznych gmin powiatu i to tu
bezrobotni zamieszkali na wsi poszukuja pracy. Wigze sie to z brakiem
wigkszych zaktadow pracy na terenach wiejskich, dajacych mozliwosé
zatrudnienia zamieszkatej tam czesci ludnosci.

Tabela nr 4. Podmioty gospodarcze wg sekcji PKD w Skierniewicach i powiecie
skierniewickim w roku 2013

powiat

Sekcja PKD Skierniewice .
skierniewicki
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1 12
658 410
1388 607
367 185
106 49
162 35
188 42
190 18
569 113
158 49
21 78
232 116
265 57
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95 57

298 162

rédio: Bank Danych Lokainych GUS

Uzupetnieniem powyiszych zestawien moze byé analiza danych
obrazujgcych strukture zatrudnienia na lokalnym rynku pracy. Wynika z niej, ze
powiat skierniewicki jest obszarem typowo rolniczym. Na 12462 zatrudnionych
blisko trzy czwarte pracuje w rolnictwie, leénictwie itp. Drugim co do skali
zatrudnienia sektorem jest przemyst i budownictwo, ktéry tworzy miejsca pracy
gtownie dla meiczyzn. Stabo rozwinigte s3 natomiast ustugi, ktére jednak
oferujg zatrudnienie przede wszystkim kobietom. W przypadku miasta mamy
natomiast do czynienia z sytuacjy bardziej zréznicowana, zatrudnionych jest
12300 os6b. Dominujg co prawda bedace domeng kobiet ustugi, jednak dogéé¢
znaczny udziat ma takze przemyst i budownictwo, jak réwniez ustug zwigzanych
z handlem, naprawa pojazdéw samochodowych, transportem i gospodarka
magazynowg, zakwaterowaniem i gastronomig oraz informacja i komunikacja.

Tabela nr 5. Struktura zatrudnienia w poszczegéinych sektorach gospodarki w
Skierniewicach i powiecie skierniewickim w 2013 roku

ogotem mezczyzni kobiety
Jednostka terytorialna

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo .

Powiat skierniewicki

Powiat m. Skierniewice

Jednostka terytorialna przemyst i budownictwo
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Powiat skierniewicki 1475 ‘ 1079 ‘ 396

Powiat m. Skierniewice 4331 3035 1296

handel; naprawa pojazdéw samochodowy
transport i gospodarka magazvn’bw_a';

Jednostka terytorialna L. L. o
zakwaterowanie i gastronomia; informac

komunikacja
Powiat skierniewicki 908 524 384
Powiat m. Skierniewice 1947 836 1111

dziatalno$é finansowa i ubezpieczeniowa;

Jednostka terytorialna . . .
obstuga rynku nieruchomosci

Powiat skierniewicki

Powiat m. Skierniewice

Jednostka terytoriaina pozostate ustugi
Powiat skierniewicki 1178 276 902
Powiat m. Skierniewice 4898 1369 3529

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
Lokalny rynek pracy

Sytuacja na lokalnym rynku pracy w Skierniewicach i powiecie
skierniewickim, choé ksztattuje sie pod bezposrednim wplywem zachowanh
dziatajgcych tu przedsiebiorcéw (ich sktonnosci do zwiekszania bad?
zmniejszania zatrudnienia), to jednak bez watpienia jest takie uzalezniona od
makroekonomicznych tendencji zachodzacych na poziomie krajowym oraz
regionalnym. Z tego powodu podjecie analizy lokalnych uwarunkowah
uwzglednia kontekst krajowych i regionalnych wskainikéw rynku pracy.
Potwierdzeniem stusznosci takiego zatozenia jest prezentowane dalej
zestawienie danych (tabela nr 6) obrazujacych stope bezrobocia w powiatach
skierniewickich (grodzkim i ziemskim) na tle stopy bezrobocia zarejestrowanej
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na poziomie wojewddztwa i kraju. Jak wida¢, cho¢ sytuacja na lokalnym rynku
pracy byta korzystniejsza od tej na poziomie wojew6dzkim czy krajowym, to
jednoczesnie zachodzity tu podobne tendencje. Warto przy tym zaznaczyé, ze
pod wzglgdem stopy bezrobocia rejestrowanego relatywnie korzy%tniej
prezentowata sie sytuacja w powiecie ziemskim skierniewickim.

Tabela nr 6. Stopy bezrobocia w latach 2010 - 2014

Stopa bezrobocia jest ukazywana w procentach relacjg pomiedzy liczbg
zarejestrowanych bezrobotnych a liczbg o0sob aktywnych zawodowo ( to jest:
zdolnych w prawnie okreslonych warunkach do podjecia zatrudnienia). Ta
ostatnia grupa obejmuje wszystkich zdolnych do pracy w wieku od 15 lat do 65
(w przypadku kobiet do 60) roku zycia — to znaczy takze bezrobotnych.

Stan i struktura bezrobocia

Whykres nr 1: Bezrobocie rejestrowane w liczbach w okresie od 2010 do 2014
roku
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W okresie od 2010 roku 2012 roku liczba zarejestrowanych
bezrobotnych wykazywata tendencje wzrostowe. Natomiast zdecydowany
spadek nastgpit w 2014 roku. W miescie Skierniewice liczba ta zmniejszyta sie o
74 osoby tj. 3,8%, w powiecie skierniewickim o 46 oséb tj. 3,9% w poréwnaniu
do grudnia 2010 roku.

Zmiany w poziomie bezrobocia {(napfyw - odpfyw)

Najwigcej zarejestrowan w PUP Skierniewice odnotowano w 2010 roku.
Natomiast najwigcej wylaczen z ewidencji bylo w 2013 roku . Pierwsze ujemne
wskazniki naplywu do odplywu wystapilty w 2013 roku wynikiem czego byla
redukcja liczby bezrobotnych. Zdecydowany spadek bezrobocia nastgpit w
2014 roku.
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Tabela nr 7. Naptyw i odplyw bezrobotnych w okresie od 2010 do 2014 reku.

3667 | 3514 | 153 | 2230 | 2049 | 181
2949 | 2836 113 1756 | 1683 73
3430 | 3090 340 2025 | 1857 | 168
3533 | 3651 | -118 | 2119 | 2142 | -23
3136 | 3545 | -409 | 1841 | 2105 | -246

Wskaznik ptynnosci rynku pracy

Wskaznik plynnosci rynku pracy rozumiany jest jako wyrazony w
procentach stosunek liczby bezrobotnych, ktérzy podjeli prace w danym okresie
sprawozdawczym, do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych w tym
okresie i wynidst: w 2010 — 47,3%, w 2011 — 59,2%, w 2012 — 51,4% , w 2013
—59,8% oraz w 2014 — 61,7% Oznacza to, ze na kazde 100 oséb rejestrujacych
sig¢ od 47 w 2010 roku do 62 osdb w 2014 mialo szanse za zatrudnienie.
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Tabela nr 8. Naplyw, odplyw i podjecia pracy w okresie od 2010 do 2014
roku dla miasta i powiatu razem.

Najwigcej 0s6b podjeto pracg w roku 2013. Udzial wylaczonych z powodu
podjgcia pracy do wylaczonych ogélem w poszczegélnych latach wynidst:

¢ 2010-50,1%
¢ 2011 -61,6%
¢ 2012 -56,6%
¢ 2013 -58,4%
¢ 2014 -54,5%

Zarejestrowani bezrobotni bedqcy w szczegéinej sytuacji na rynku pracy w
okresie od 2010 do 2014 roku.

Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowia éfupe
wymagajaca szczegdlnego wsparcia. Zalicza sie do nich bezrobotnych, ktérzy ze
wzgledu na okredlone uwarunkowania majg znaczne problemy z wyjéciem z
bezrobocia, w tym m. in. osoby do 25 roku zycia, dtugotrwale bezrobotni,
bezrobotni powyzej 50 roku zycia, bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych, bez
doswiadczenia zawodowego czy wyksztalcenia $redniego, bezrobotni
wychowujacy co najmniej 1 dziecko do 18 roku zycia, bezrobotni, ktérzy po
odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia czy
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niepetnosprawni. Nalezg oni do grupy oséb, ktérzy bez pomocy ze strony

urzedu nie s3 w stanie samodzielnie powrdcié do aktywnego iycia
zawodowego.

Od 27 maja 2014 roku w zwigzku ze zmiang ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy do oséb bedacych w szczegdinej sytuacji na rynku
pracy zalicza sig: bezrobotnych do 30 roku #ycia, diugotrwale bezrobotnych,
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezrobotnych korzystajacych z pomocy
spotecznej, niepetnosprawnych oraz posiadajacych co najmniej 1 dziecko do 6
roku zycia lub jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia.

» Bezrobotni do 25 roku zycia

Tabela nr 9: Bezrobotni do 25 roku zycia w okresie od 2010 do 2014 roku.

.
1918 360 18,7 1179 411 34,9
2031 337 16,6 1252 393 31,4
2371 353 14,9 1420 422 29,7
2253 314 13,9 1397 384 27,5
1844 257 13,9 1133 279 24,6

Statystyki bezrobocia wskazuja, iz osoby w wieku do 25 lat stanowia jedna z
liczniejszych kategorii, zwlaszcza w powiecie skierniewickim chociaz na
przestrzeni ostatnich lat ich udzial w calej populacji bezrobotnych wykazuje
tendencj¢ spadkowa.

Jak wskazuje powyzsze zestawienie wigkszy udziat ludzi mtodych do 25-roku
Zycia wystgpuje w powiecie ziemskim oni tez stanowia najliczniejsza grupe
wsrod bezrobotnych zamieszkalych na wsi. Wskaznik ten jest zdecydowanie
wyzszy we wszystkich latach od wskaznika udziatu mtodziezy w populacji
bezrobotnych w miescie Skierniewice.

Glownym problemem mitodziezy wiejskiej jest niski poziom wyksztatcenia i
kwalifikacji zawodowych.
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Wykres nr 3: Bezrobotni do 25 roku zycia w latach 2010 —2014 w obu
powiatach
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» Dtugotrwale bezrobotni

Tabela nr 10: Dfugotrwale bezrobotni w okresie od 2010 do 2014 roku.

Najwyzszy udziat 0sob diugotrwale bezrobotnych byt w 2014 roku, ponad
50% w stosunku do ogoétu zarejestrowanych w miescie i 46,1% w powiecie.
Statystki urzedu wskazujg iz najliczniejsza grupg osob dhugotrwale
bezrobotnych stanowia osoby w wieku powyzej 45 roku zycia oraz bez
kwalifikacji zawodowych badz bez wyksztatcenia.
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Wykres nr 4: Diugotrwale bezrobotni w latach 2010- 2014
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» Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Zjawiska demograficzne bgda w perspektywie najblizszych dziesiecioleci
powodowa¢, ze odsetek osob dojrzatych i starszych w spoteczenstwach krajow
rozwinigtych bedzie si¢ systematycznie zwigkszal. Oznacza to, ze rynek pracy
bedzie w coraz wigkszym stopniu mierzyl si¢ z zagospodarowaniem potencjatu
tkwiacego w osobach, ktére ukonczyty 50 rok zycia.

Tabela nr 11: Bezrobotni powyzej 50 roku iycia w okresie od 2010 do 2014
roku. |
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Sytuacja w tej grupie bezrobotnych jest szczegblnie trudna. Pracodawcy
niechgtnie zatrudniajg osoby starsze, motywujac ten fakt niedostosowaniem ich
kwalifikacji zawodowych do szybko zmieniajacych sie wymogow rynku pracy,
matg elastycznoscia w dziataniu , brakiem mobilnosci czy uwarunkowaniami
zdrowotnymi.

Wsrod tych bezrobotnych wystepuje niski poziom wyksztatcenia i stosunkowo
dlugi okres pozostawania bez pracy. Udzial oséb po 50 roku zycia
zdecydowanie wyzszy jest w miescie Skierniewice niz w powiecie
skierniewickim. Wynika to z faktu, iz osoby w tym wieku rejestruja siec w
zwiazku z posiadanymi uprawnieniami do $wiadczen przedemerytalnych, na
ktore przechodzg po okresie 6 miesigeznej rejestracji w urzedzie.

Wykres nr §: Bezrobotni powyiej 50 roku zycia w latach 2010 - 2014

4000

3500

3000

2500

2000

1500 -

1000

500 -

0 .
2010 2011 2012 2013 2014

W bezrobotni ogétem B bezrbotni powyzej 50 roku tycia

» Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych

Tabela nr 12: Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych w okresie od 2010 do
2014 roku.
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1918 462 24,1 1179 257 21,8
2031 507 25,0 1252 342 27,3
2371 593 25,0 1420 351 24,7
2253 558 24,7 1397 354 25,3
1844 462 25,0 1133 280 24,7

Zgodnie z zapisem w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, za bezrobotnego bez kwalifikacji zawodowych uznaje si¢ osobe, ktora nie
posiada Zzadnych kwalifikacji do wykonywania jakiegokolwiek zawodu
poswiadczonych  dyplomem, $wiadectwem, za$wiadczeniem  instytucji
szkoleniowej lub innym dokumentem uprawniajacym do wykonywania zawodu.
W swietle powyzszej definicji do tej grupy bezrobotnych zaliczamy osoby, ktére
ukonczyty szkoly podstawowe lub gimnazjalne oraz absolwentéw srednich
szkot ogdlnoksztatcacych. :::

Jak wskazuje powyzsze zestawienie osoby bez kwalifikacji stanowily “dosé
liczng grupg bezrobotnych. W tej kategorii dominowaty osoby zZ
wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym 1 nizszym, zarejestrowane
powyzej 12 miesigcy, stanowili oni od 21 do 27% o0s6b zarejestrowanych.

Brak kwalifikacji zawodowych i niski poziom wyksztalcenia bylty powaznym
determinantem zjawiska dtugotrwalego pozostawania bez pracy.

Wykres nr 6: Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych w latach 2010- 2014
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» Samotnie wychowujqcy dziecko do 7 roku zycia

Tabela nr 13: Osoby samotnie wychowujgce dziecko do 7 roku zycia w
okresie od 2010 do 2014 roku.

1918 148 7,7 1179 59 5,0
2031 187 9,2 1252 72 5,7
2371 202 8,5 1420 389 6,3
2253 217 9,6 1397 93 6,6
1844 224 12,1 1133 89 7,8

Liczba tych 0séb do 2014 roku systematycznie rosta zwlaszcza w miescie
Skierniewice. Wigkszos¢ tej kategorii osob to bezrobotne kobiety. Prawo do

zasitku posiadato w obydwu powiatach tylko 4 — 5% samotnie wychowujacych
dzieci.

» Osoby niepelnosprawne

Tabela nr 14: Osoby niepetnosprawne w okresie od 2010 do 2014 roku.

221 11,5 1179 81 6,9
2031 221 10,9 1252 77 6,1
2371 223 9,4 1420 69 4,8
2253 231 10,3 1397 86 6,2
1844 206 11,2 1133 72 6,3

Grupa bezrobotnych niepelnosprawnych nie jest bezposrednio zdefiniowana
w ustawie. Pod terminem bezrobotny niepelnosprawny kryje si¢ osoba
spelniajaca wszystkie kryteria bezrobotnego dodatkowo z orzeczonym stopniem
niepelmosprawnosci.
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Do uzyskania statusu bezrobotnego nie sa uprawnione natomiast osoby
posiadajace renty z tytuly niezdolnosci do pracy, renty socjalne, swiadczenia

rehabilitacyjne.,

Wsréd populacji wszystkich bezrobotnych osoby niepetnosprawne stanowity od
4,8 do 6,9% w powiecie ziemskim i od 9,4 do 11,5% w miescie Skierniewice.
Osoby niepelnosprawne cechuje stosunkowo niska aktywno$é zawodowa.
Bezrobotni nalezacy do tej grupy posiadaja czesto niski poziom wyksztatcenia.

Wykres nr 7: Osoby niepelnosprawne w latach 2010 - 2014
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Syntetyczna analiza os6b zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w

- okresie 2014 roku.

Tabela nr 15: Bezrobotni wg wieku, wyksztafcenia i czasu pozostawania bez

pracy stan na 31.X11.2014 ( powiaty razem)

Liczba
bezrob

Z tego wg czasu pozostawania bez pracy w
miesigcach
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Wyszczegdlnienie ogot. Dol 1-3 3-6 6-12 |[12-24 |>24
1824 536 85 167 122 77 59 26
w 25-34 871 123 180 127 175 131 135
| 35-44 568 72 105 90 109 88 104
E 45-54 504 64 80 68 82 106 104
K 55-59 345 39 61 54 61 57 73
60 lat i wiecej 153 11 16 18 25 20 63
Wyisze 432 61 87 73 78 57 76
Wy- |Policealne i $rednie| 702 88 151 126 132 100 105
ksztal- |zawodowe
cenie
Srednie 370 56 96 53 66 47 52
ogdinoksztatcace
Zasadnicze zawodowe 699 112 132 100 110 130 115
Gimnazj. i ponizej 774 77 143 127 143 127 157
Ogélem 2977 394 609 479 529 461 505

Analizujac powyzsza tabelg stwierdzamy, ze najwyzszy odsetek stanowig
osoby w przedziale wiekowym od 25 do 34 lat 29%, 2z wyksztalceniem
gimnazjalnym i ponizej - 25,9% oraz pozostajacy bez pracy powyzej od 1 do 3
miesiecy — 20%.

Najczesciej bezrobotnym jest:

osoba czynna zawodowo w wieku do 34 lat

osoba z wyksztatceniem gimnazjalnym i zasadniczym zawodowym
osoba pozostajgca w rejestrach urzedu od 1 do 3 miesiecy

plci zenskiej — 51,5% ogotu zarejestrowanych

o stosunkowo krétkim stazu pracy do 5 m-cy lub w ogole, bez
doswiadczenia zawodowego

VVVVYVY
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Plynnos¢ bezrobocia

Na pojecie ptynnosci bezrobocia skiadaja sie zagadnienia Zwigzane z
naptywem i odptywem bezrobotnych, czyli liczba rejestracji i wylaczen z
ewidencji. W 2014 roku liczba wylaczefi z ewidencii bezrobotnych
przewyzszala liczbg rejestracji.

Naplyw do bezrobocia w 2014 roku

Do kofica 2014 roku w Powiatowym Urzedzie w Skierniewicach
zarejestrowalo si¢ 4977 bezrobotnych w tym z miasta Skierniewice 3136 0séb i
z powiatu ziemskiego 1841. Srednio w miesiacu rejestrowato sie 414 o0séb.
Najliczniejsze rejestracje wystepuja zwykle w miesiacach zimowych oraz pdzno
jesiennych, co zwiazane jest z sezonowoscia zatrudnienia zwlaszcza w branzach
budowlanych i ogrodniczych, przemysle przetwérstwa SPOZyWCZego.

Odplyw z bezrobocia

Rok 2014 byt tym, w ktérym wystapit znaczny wzrost liczby wylaczeri z
ewidencji bezrobotnych. W tym okresie wyrejestrowanych zostato 5650
bezrobotnych w tym 3545 z miasta Skierniewice i 2105 z powiatu ziemskiego.
Srednio w miesiacu odplyw wynosit 470 oséb. Najwiekszy udzial w
wylaczeniach z ewidencji mialy osoby podejmujace prace 54,4%. Pozostate
osoby wykreslane byly z tytulu niestawiennictwa (18,2%), dobrowolne;
rezygnacji oraz podejmowania w ramach aktywnych form - stazy
zatrudnieniowych oraz szkolen (11%). Najwiecej oséb podejmowato
zatrudnienie w okresie od marca do maja. Ponadto w tym okresie PUP
realizowal swoje projekty w zakresie aktywnym form przeciwdzialania
bezrobociu finansowanych z Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Znaczna grupe, bo az 18,2% stanowia osoby, ktére wykreslone zostity z
ewidencji z tytulu braku gotowosci do podjecia zatrudnienia. Urzad nie posiada
jednoznacznych informacji na temat przyczyn niestawiennictwa, nie mniej
jednak wiele oséb nie zglaszalo si¢ na wezwania w sprawie ofert pracy czy
uczestnictwie ~w gieldach pracy. Mozna przypuszczaé, iz pewna grupa
bezrobotnych wykonuje pracg w szarej strefie oraz wyjechata za granice nie
informujac PUP, pomimo istnienia takiego obowigzku.

W 2014 roku urzad dysponowal 1834 miejscami pracy. Wigkszos¢ ofert
pochodzita z sektora budowlanego: murarz, ciesla, robotnik budowlany; z
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sektora przemystu lekkiego: szwaczki, oraz magazynier, telemarketer, kierowca
pojazdéw cigzarowych, $lusarz, sprzedawca. Oferty gléwnie na magazynieréw
pochodzily od agencji pracy tymczasowe;.

Opracowana w tym rozdziale analiza lokalnego rynku pracy pozwolita
sformutowac nastepujgce wnioski:

- stopa bezrobocia w powiecie ziemskim i grodzkim jedna z najnizszych w
cafym wojewddztwie fodzkim,.

- wysoki spadek zarejestrowanych bezrobotnych zwtaszcza w 2014 roku,
- niski wskazZnik uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych

- spadek zarejestrowanych bezrobotnych w wieku 18 — 25 lat, ktérzy w latach
poprzednich stanowili najwyiszy odsetek, obecnie najwiecej jest oséb w
wieku 25-34 lata

- wysoko odsetek 0s6b nie posiadajgcych wyksztatfcenia 25%,

- wysoki wskaZnik osob dfugotrwale bezrobotnych 49%.

CZESC IT - STRATEGICZNE OBSZARY
DZIALANIA
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Z punktu widzenia funkcjonowania i rozwoju lokalnej spolecznosci
wiodacym celem programu stanie si¢ rozwéj zasobéw ludzkich, bedacym

niezbgdnym czynnikiem wzrostu gospodarczego i rozwoju spolecznego
powiatu.

Cel strategiczny programu:

Rozwdj zasobéw ludzkich poprzez osiagniecie wyiszego
zaangazowania mieszkaficow obu powiatéw w proces pracy
i poprawe warunkéw bytowych.

Przyjeto, ze program obejmuje pigé nizej wymienionych priorytetowych
obszaréw dziatania.

» rozwoj ksztalcenia ustawieznego

» wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
przedsi¢biorczosci i innowacyjnosci

» aktywizacja os6b bezrobotnych poprzez dostepne ustugi i instrumenty
rynku pracy

» przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu

» wzmocnienie polityki réwnych szans na lokalnym rynku pracy

PRIORYTETI: ROZWOJ KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Z punktu widzenia ksztaltowania polityki strukturalno — rozwojowej
powiatow, ksztalcenie ustawiczne ich mieszkancéw jest jednym z
najistotniejszych celow.  Inwestowanie w kwalifikacje mieszkancow i
stwarzanie im mozliwosci ksztalcenia przez cale zycie ma decydujacy wplyw na
wzrost ich zatrudnialnosci.
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Ze wzgledu na ciagle zmiany zachodzace w zyciu gospodarczym i

spolecznym, konieczne staje si¢ przystosowanie osdb bedacych uczestnikami
rynku pracy do zycia w opartym na wiedzy, wysoko rozwinietym
spoteczenstwie. Zdobyta wiedza w procesie edukacji i ksztalcenia staje sie jedng
z wazniejszych wartosci lokalnej gospodarki majaca jednoczesnie wplyw na
poziom rozwoju spotecznoéci lokalnej i wplywajacej na poprawe ich jakosci
zycia.
Reakcjg na zachodzace zmiany winno byé przygotowanie pracobiorcéw do
przewidywanego i oczekiwanego wzrostu popytu na ich wiedze, kwalifikacje i
umiej¢tnosci odpowiadajace potrzebom rynku pracy. Jest to problem na tyle
trudny, ze wymaga ciaglego monitorowania potrzeb wystepujacych na lokalnym
rynku pracy w zakresie poszukiwanych kwalifikacji i podniesienia ogoinego
poziomu przygotowania zawodowego os6b poszukujacych pracy.

Dlatego tez zalozone w programie cele beda osiagane poprzez
inwestowanie w ksztalcenie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych, co

przyczyni si¢ w diuzszej perspektywie czasu do wzrostu zatrudnienia lokalnej
sity roboczej.

Priorytet 1. Rozwéj

Cel operacyjny: Rozwéj zawodowy dostosow;_ijaccy: zasoby ludzkie do potrzeb

lokalnego rynku pracy
Cel szczegdlowy =~ - dziatania’ BT SE
1. Umozliwienie zdobycia - szkolenia i przekwalifikowania bezrobotnych w
zawodu - przez kierunkach - najbardziej istotnych z punktu
bezrobotnych bez  widzenia potrzeb kadrowych,
kwalifikacji - badanie’- potrzeb szkoleniowych klientéw
urzgdu, o0

- prowadzenie reorientacji zawodowej: ushugi
doradcze z zakresie wyboru zawodu, zmiana

- ~kwalifikacji ‘zawodowych mieszkancéw obu
" powiatéw, . wyposazenie W umiejetnosci
umozliwiajace ~ponowne  zatrudnienie i
wykonywanie:. nowych zawodéw  oséb
 zagrozonych i zmuszonych do zmiany prefilu
zatrudnienia,

- wzmocnienie modulowego modelu szkolen i
- przekwalifikowan

anie informacji o mozliwosciach
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- nabywama

: dcéw zawodowych
ach na temat lokalnego

| __zawodowyc_
zawodow ‘ deﬁcyt,owyc_h i

© - poradnictwa
nie indyWidualnej'

3. Rozwdj ksztalcenia - 3wypracowan1e nowoczesnych 1 efektywnych
ustawicznego dla  form ksztalcenia ustawicznego skierowanych
dorostych _ ~gléwnie: do osob posiadajacych wyksztalcenie

_gimnazjalne

- 'upowszechmame informacji o Krajowym
Funduszu Szkoleniowym oraz udzielanie
pracodawcom $rodkéw  finansowych na.
_ ksztalcenie ustawiczne pracownikéw wedhug
"ogloszonych priorytetéw

4. . Zwigkszenie j

efektywnosc1

Planowane efekty:

¢ lepsze dostosowanie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw powiatéow do
wymagan rynku pracy

¢ wzrost aktywnosci zawodowe] mieszkancéw powiatow

¢ zwigkszenie dostgpu do szkolen réznych grup spoteczno — zawodowych

¢ rozwoj kompetencji zawodowych pracownikdw

Realizatorzy dziatan:
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— Powiatowy Urzad Pracy,

Partnerzy :.

— Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowe;
— Osrodek Doskonalenia Nauczycieli

~ Centrum Edukacji i Pracy OHP

— Biuro Karier przy WSZ

— Jednostki szkoleniowe

PRIORYTET Il:  WSPIERANIE SAMOZATRUDNIENIA ORAZ

TWORZENIA NOWYCH MIEJSC PRACY POPRZEZ ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI

W okresie przemian gospodarczych w jakich znajduje sie réwniez nasz
lokalny rynek pracy, zarysowuje si¢ wyrazny prymat sektora prywatnego w
tworzeniu nowych miejsc pracy. Dotyczy to przede wszystkim matych i
srednich przedsigbiorstw. To one wlasnie stanowia z jednej strony wazne zrédio
wzrostu gospodarczego, z drugiej zas istotny czynnik ograniczania bezrobocia.
Ze wzgledu na oferowane przez ten sektor mozliwosci w zakresie zatrudniania
pracownikéw zwalnianych w wyniku restrukturyzacji przedsigbiorstw oraz
wzmocnienie procesdéw tworzenia alternatywnych miejsc pracy w regionach
objetych dziataniami aktywizujacymi, sektor ten wymaga wsparcia w zakresie:

- doradztwa gospodarczego i promocji

- poprawy dostgpu do kapitatu '

- poprawy dostgpu do srodkow pomocowych skierowanych do MSP
pochodzacych z Unii Europejskie)

Priorytet II. Wspieranie samo zatrudnignia oraz tworzenia nowych miejsc pracy
poprzez rozwdj przedsigbiorczosci

Cel operacyjny: Wspomaganie rozwoju sektora MSP. -
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Cel szczegbtowy  Dzialania

1. Zwigkszenie. . .0 - finansa ' "rameiprzedsmblorstwwzakuple
- zatrudnienia W S ramach ‘Wyposazenia i
::_przedsmblorstw__ Opo I

Cel operacyjny: Pobudzeme i promowanie mdyw1dualne_| przed51qb10rczosc1
oraz upowszechmame 1de1 zatrudmema na wiasny rachunek

Ceél szczegdlowy:

1. Wypracowame systemu - organ;zewa.nieh i  prowadzenie  spotkan
informacji i doradztwa informacyjnych dla os6b bezrobotnych,

z zakresu - udzielanie informacji na temat dostgpnych
przedsiebiorczosci zrédet finansowania, kredytéw, pozyczek,

- uczenie  kreatywnosci i umiejgtnosci
: poszuklwam wykorzystywanla szans,
- upowszechnianie w1edzy i rozwijanie postaw
przedmgblorczy h,
- upowszechmame 1nformacll o istniejacych
. instytucjach . i organizacjach prowadzacych
_szkolema, doradztwo gospodarcze  oraz
prograr ':_'ph skzerowanych do podejmujacych
'.wiasnaL dz1a1alnosc gospodarczq, '
- testowe  badanie  predyspozycji 0sob

_ bezrobotnych do samod21elnego prowadzenia

_.-__blznesu ‘

- promocja pozyczek na rozpoczch dziatalnosci
gospodarczej - udmelanych _przez  Bank
Gospodarstwa Krajowego

2: ‘Waparcie dl

rozpoczynajacye
dzialalnogé .

zakresu _malej
‘ -‘podejmujacce
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- gospodarczg ych $rodkéw na podiecie

Planowane efekty:

rozwoj przedsiebiorstw sektora MSP

rozwdj aktywnosci gospodarczej mieszkafncéw powiatow
zwigkszenie liczby osob zaktadajacych wiasne firmy
zmniejszenie poziomu bezrobocia

* & & @

Realizatorzy dziatan:

- Powiatowy Urzad Pracy

Partnerzy:

- Filia Wojewédzkiego Urzedu Pracy,
- Regionaina lIzba Gospodarcza

- Cech Rzemiost Réznych

- Organizacje pozarzadowe

- Bank Gospodarstwa Krajowego

- Instytucje pozyczkowe

PRIORYTET Ill. AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH

POPRZEZ DOSTEPNE USLUGI | INSTRUMENTY RYNKU
PRACY
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Aktywna polityka rynku pracy ma za zadanie przede wszystkim
zmniejszanie  rozmiaréw  bezrobocia poprzez aktywizacje zawodowa
bezrobotnych, podnoszenie ich zdolnosci do podjgcia pracy oraz staty
weryfikacje gotowosci oséb zarejestrowanych w urzedzie pracy do
zatrudnienia. W obecnych warunkach najwazniejszym staje sie zapobieganie
utracie posiadanych zdolnosci zatrudnieniowych, podnoszenie kwalifikacji lub
ich zmiana oraz umotzliwienie powrotu na rynek pracy. Pomocne s3 w tym
zakresie programy utatwiajace wejécie na rynek pracy. Skuteczne i efektywne
przeciwdziatanie bezrobociu wymaga stosowania réinorodnych programéw
adresowanych do poszczegéinych grup bezrobotnych z uwzglednieniem
uwarunkowan srodowiskowych jak i innych, wiasciwych dla sytuacji na
lokalnym  rynku  pracy. Aktualnie narasta problem zwigzany z
niedostosowaniem kwalifikacji zawodowych i aspiracji bezrobotnych do
potrzeb rynku pracy.

Naprzeciw tym i innym problemom zawodowym o0s6b bezrobotnych wychodzi
sie¢  publicznych  stuzb  zatrudnienia, ktéra dysponuje okreslonymi

instrumentami i ustfugami majacymi na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, do
ktérych zaliczy¢ nalezy:

» posrednictwo pracy

= poradnictwo zawodowe

" programy finansowane z Funduszu Pracy i EFS
- prace interwencyjne

- roboty publiczne

- Jjednorazowe srodki dla bezrobotnych na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczejf

- dla przedsigbiorcéw refundacja wyposazenia nowych miejsc pracy

- staZe zatrudnieniowe

- bony szkoleniowe, staiowe, :zatrudnieniowe, na zasiedlenie dla
bezrobotnych do 30 roku Zycia

Stosowane programy aktywizacji zawodowej powinny skutkowaé w
miare stalym wzrostem zatrudnienia. Programy te adresowane sg do
poszczegdlnych grup bezrobotnych i uwzgledniajg uwarunkowania
$rodowiskowe oraz witasciwosci danego lokalnego rynku pracy. Z tych wiasnie
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wzgledow realizacja aktywnych programéw rynku pracy jest jednym z
kluczowych elementdw tego programu.

Priorytet I, Ja ch poprzez dostepne

Cel operacyjny: Rozwdj ustug rynku pracy -

Cel szézega}é W

1. Zwiekszenie .~ - rozwijanie 'poérednictwa otwartego i
dostepnosci oraz  zamknigtego, w tym ] kioskéw informacji o pracy

wzbogacenie form i - praktyczne wykorzystame nowoczesnych metod
metod  posrednictwa i sposobow mformacu o wolnych miejscach
pracy pracy poprzez popularyzacjg internetowego
poszukiwania pracy
- popularyzacja nowych form zatrudniania i
nowych form organizacyjnych w matych i
sredmch przedsneblorstwach —_praca czasowa,
praca rotacyjna telepraca praca na zastepstwo,
~ wolontariat -
. - rozwijanie ' niestandardowych metod
- poszukiwania ‘pracy — wspétpraca z agencjami
" pracy tymczasowej, doradztwa personainego i
posrednictwa pracy; organizowanie targdw i
. gietd pracy; zwié’kSzehie dostepnosci ofert pracy
za granica dla osob decyduncych sie na migracje
_;awodowa \
- ':obejmowanle bezrobotnych mdywudualnyml
o 'planaml dzlafama

2. .}ZWIQkSZEﬂIe
o dostgpnoém
- zlrozszerzenle

ctwa' zawodowego




e
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a terenach
znafalnoéa

3. Popularyzacja  ustugi dostepu osobom poszukujgcym

EURES . - "pracy, pracodawcom i innym instytucjom do
' mformaql na temat sieci EURES i ofert pracy na
~ terenie Unii ;Eurqpejsk,lej,
© = udzielanie _informacji o0 miedzynarodowych
targach pracy,
o organizowanie aijI rekrutacyjnych w ramach
~sieci EURES

Cel operacyny:

Cel szczegotowy : D'zj,ig_jtania

1. Rozwo}--f'

v celu

 zdolnotei do
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Planowane efekty:

zwigkszenie szans 0séb bezrobotnych na zatrudnienie
zwigkszenie dostg¢pu do informacji o wolnych miejscach pracy
zmiana postawy bezrobotnych z pasywnej na aktywna

wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatow

* & & &

Realizatorzy dzialan:

— Powiatowy Urzad Pracy
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Partnerzy:

— Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
— Gminne Centra Informacji
— Centrum Edukacji i Pracy OHP

PRIORYTET V. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU

Dilugotrwaly okres pozostawania w  bezrobociu rzutuje na sytuaqe
materialng oséb bezrobotnych i ich rodzin. Przedtuzajacy sie czas bycia
bezrobotnym, dotyczy ogromnej wigkszoéci oséb bez prawa do zasitku, co
powoduje powigkszanie sie stref biedy i ubdstwa, prowadzi do degradacji
zawodowej i przyczynia sig do trwatej marginalizacji spotecznej tych osdb.
Dtugotrwate bezrobocie utrwala réwniei szereg niekorzystnych skutkéw w
sferze emocjonalnej: poczucie krzywdy, izolacji, frustracji.

Powszechno$¢ wystepowania tego zjawiska na lokalnym rynku pracy
wymusza podjecie zdecydowanych dziatari majacych na celu przeciwdziatanie
temu problemowi. Pozyskanie pracy przez osoby zaliczane do grup ryzyka jest
szczegOlnie waine, poniewai zapobiega biernosci zawodowej, degradacji
materialnej i spotecznej tych osdb.

Priorytet IV. Pri

gotrwatemu bezrobociu

Cel szczegétowy Dziatania
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1. Inlqowanue

dywidualizowanych  ustug

programoéw . ego, -
B tadaptacyjno‘ :p_rogramu aktymzaql i
~ zatrudnieniowyc yz osrodkam: pomocy
- diugotrwale e

. bezrobotnych: OSta_‘w,i : aktywnych i

] "wdzla-tanle_

2. Czasowe zatrudnienie

zwnekszenle:dostepu do programow rynku pracy

jako jeden z adresowanych do tej grupy bezrobotnych,
elementéw utatwiajgcych powrét do czynnego zycia
przeciwdziatania zawodowego,.
wykluczeniu - ‘pozysklwanle i rozpowszechmanle informacji o
| ~ innowacyjnych’ prOJektach realizowanych dla
- grup defaworyzowanych
-‘Sr--."-przygotowywan|e i wdrazanie projektéw

samodz;elnle badz W _partnerstwie z innymi
imstytuqamn za;mu;qcyml sie ta problematyka,

- zdobywame grzekazywanug informacji o
‘mozhwoscnach - pozyskiwania  Srodkéw
zewnétrznych. ' '

Planowane efekty:

¢ zwigkszenie szans 0s6b bezrobotnych na zatrudnienie
¢ poprawa sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
¢ zwiekszenie dostepu do informacji o wolnych miejscach pracy
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¢ zmiany postaw bezrobotnych z pasywnej na aktywna,
¢ wzrost aktywnosci zawodowej mieszkancow powiatow

Realizatorzy dzialan:
— Powiatowy Urzad Pracy

Partnerzy:

— Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej
— Gminne Centra Informacji

— Centrum Edukacji i Pracy OHP

— Organizacje pozarzadowe

— Gminne Osrodki Pomocy Spoleczne;j

— Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PRIORYTET V. WZMOCNIENIE POLITYKI ROWNYCH SZANS
NA LOKALNYM RYNKU PRACY

Promowanie réwnosci szans zwiazane jest z obszarem rynku pracy i
stanowi nieodlaczny element szeroko rozumianej polityki zatrudnienia. Polityka
réwnosci szans winna by¢ prowadzona w szczegblnosci wsrod osob, ktore
dotknigte sa bezrobociem, jak rdwniez oséb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Szczegblnag kategorig osob, zaliczang do grup ryzyka sa osoby
niepelnosprawne, kobiety, mtodziez, osoby powyzej 50 roku zycia. Zwalczanie
wszetkich form dyskryminacji w dostgpie do zatrudnienia oraz promocja
integracji spolecznej poprzez zatrudnienie znalazly sie wéréd podstawowych
wytycznych Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Niepetnosprawni

Ulatwienie osobom niepelnosprawnym dostgpu do rynku pracy jest
zadaniem szczegélnie trudnym. Dzialania podejmowane na rzecz tej grupy
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muszg by¢ ukierunkowane z Jjednej strony na wyposazenie o0sdb
niepetnosprawnych zgodnie z ich mozliwosciami w kwalifikacje przydatne na
rynku pracy, z drugiej strony nalezy prowadzi¢ szeroksa promocj¢ zachecajaca
pracodawcéw do zatrudniania os6b niepelnosprawnych.

pracowywanie
lanow dziatania,




Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

-.celowych
‘ ‘___rowadza jacych
_ _..zat_rudnlenla

i Stafu’towo

o ajn ,._\osprawnyml
2. Promocja i tworzenie - promocja rz‘nych form zatrudnienia o0séb
zachet | dia - nie,péinosprawnych ze $rodkéw PFRON (zwrot
pracodawcéw - do . kosztéw  poniesionych w  zwiazku 2
zatrudnienia  oséb - przystosowamem ‘tworzonych lub istniejacych
mepeinosprawnych miejsc pracy, adaptacji pomieszczedn lub

adaptacji ~lub  nabycia  urzadzeA dla
funkqonowanla osoby niepetnosprawne;j, zwrot
kosztéw zat_‘ru_dmenla pracownikdéw
pomagajqcych ~‘pracownikowi -  osobie
nlepe’mosprawnej, zwrot kosztéw wyposazenia
stanow&ska dla osoby niepetnosprawnej) ; ze
srodkow Funduszu Pracy ({aktywne formy
przemwdzm’fama bezrobociu)

Kobiety

Kobiety wsréd bezrobotnych stanowia grupg, ktérg naleiy objaé
dziataniami z zakresu polityki rGwnych szans na rynku pracy. Bezrobocie kobiet
stanowi problem ztoiony — o charakterze ekonomicznym - zwigzanym z
szeroko pojetym zagadnieniem elastycznosci popytu na prace, jak rowniez o |
charakterze socjologicznym — zwigzanym z istnieniem spofecznie
usankcjonowanych zestawdw rél tradycyjnie przypisanych kobietom. Odsetek
kobiet bezrobotnych jest bardzo wysoki i wynosi ponad 50%.

Cel operacyjny: Aktywne dziatania na rzecz kobiet.na rynku pracy
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Cel szczegdtowy.

1. Zwiekszenie dostépu wspieranie dbstep_u kobiet do zdobywania
kobiet do zatrudnienia wiedzy — kierowanie na szkolenia z zakresu

przekwalifikowania czy doskonalenia
zawodowego, - upowszechnianie ksztatcenia
ustawicznego,

- . doradztwo i poradnlctwo zawodowe
- reallzaqa programow taczacych réine us’fugl i
- instrumenty- aktywizacji - - bezrobotnych
'./IndyW|duaIne plany  dziatania, zajecia
ﬁ,aktywnzu;qce, szkolema z zakresu umiejetnosci
'poszukawanla ~ pracy,  aktywne formy

wspo’rﬁnansowane z FPiEFS/,
. - wsparcie’ fmansowe - opieki nad dzieckiem dla
' koblet podegmu;qcych zatrudnienie

2. Wspétprac ; l‘nych:d'“a’tajacych na
"orgamzac;a ‘
pozarzadowym|

zajmujaeymi-

Mlodziez

Mlodziez oraz absolwenci szkdt to grupa osob, ktéra wymaga
szczegllnego wsparcia na rynku pracy. Na swojej drodze zawodowej juz na
poczatku napotykajg bariery — brak doswiadczenia zawodowego, kwalifikacje
nieadekwatne do potrzeb pracodawcdw, wysoka konkurencje, nieumiej¢tnosé
prowadzenia rozmow kwalifikacyjnych. Milody cztowiek konczac edukacje
wchodzi na rynek pracy, ktorego zasady funkcjonowania czesta s3 mu obce, a
wiedza wyniesiona ze szkoly okazuje sie niewystarczajaca w tym momencie
zycia. Bariéry na jakie napotyka mtodziez doprowadzaja do zmian ich postaw,
do redefinicji tego wszystkiego co przez wiele lat wpajano im w domu
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rodzinnym - i w szkole. Ponadto brak pracy opéznia ich start zyciowy i
zawodowy oraz skazuje ich na zalezno$¢ od rodzicow.

Cel operacyjny: Aktyw'iiacja_--zzj__a'wodow'a .'bezrq_b__otnej_'miodzieiy

Cel szczegétowy

1. Realizacja programéw - promocja pngramévg-— wspotpraca z lokalnymi

dla miodziezy mass-mediami,  informacja ~ bezposrednia,
- programy regionalne spotkania informacyjne z uczniami ostatnich

_ klas szkét ponadgimnazjalych, ulotki, broszury
- POWER dla pracodawcow portal internetowy

- obijgcie wszystklch miodych o0séb rejestrujacych
sie po raz plerwszy spotkamamu informacyjno
szkolemowyml w  ramach programu
Samodzielnosé: W \poszukiwaniu pracy,

- stosowame zmdyw;duallzowanego podejscia i
pomoc W . rozwigzywaniu problemoéw
zawodowych W drodze indywidualnych planéw

dziatania

- -kreowanie i wsplerame postaw aktywnosci w
poszukawamu pracy,

- wsparcie " miodych oséb.  programami
ﬁnansowanymt z Funduszu Pracy i EFS,

- promowanie 7 wéréd  miodych - postaw
przedsneblorczych w ramach  podejmowania
wlasnej dz;a_’lalnos'.cn gospodarczej, prowadzenie
doradztwa i  szkolenia z zakresu matej
przedsnebmrczoécn '

- programy ministerialne

2. Promowanie.
' 'Mprogramow | : :
i zakresie
""i‘absglwent_éw my sprzyjajace
mlodziety. |

bezrobocia. wiréd: mtodziezy,
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Ets prélekcje,

jako szansy na
' doﬁwnadczema

w placédwkach
éwnie ‘w * formie
me uzyteczne

Bezrobotni powyzej 50 roku zycia

Jedna z grup majacych utrudniony dostep do rynku pracy sa bezrobotni
powyzej 50 roku zycia . Zbyt niskie kwalifikacje czesto niedostosowane do
potrzeb lokalnego rynku pracy, problemy zdrowotne sa jedna z przyczyn trudnej
sytuacji tej grupy 0séb zarejestrowanych w PUP. :

Cel operacyjny: Wyrédwnanie szans osﬁéb_ﬁ po 50.roku Zycia- w dostepie do rynku
pracy '

Cel szczego’towy :

1. Reorlentaqa - Obejmowame “jak nmwneksze; liczhy os6b
zawodowa os6b po 50  ustugami doradztwa i poradnictwa zawodowego
roku zycia - wspieranie .zdobywanla lub doskonalenia

. ' | kwalifikacji - zawodowych na organizowanych
kursach i szkoleniach oraz utatwienie dostepu
do ofert edukacyjnych,
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- promocja. a_"l(""flz:'.:_;nOSCI zawodowe] bezrobotnych
tej grupy ~wiekowej w podejmowaniu

dznaialnoscu gospodarczej

2. Dostarczeme tej g ipracy ~réznorodnych

i zajmujqcych sie

ce‘ tnterwencyjne
.:’;zatrudmemowe

Planowane efekty:

wzrost aktywnosci zawodowej bezrobotnych z grup ryzyka

zwigkszenie szans na zatrudnienie oséb bedacych w najtrudniejszej sytuacji
zapewnienie rownego dostepu do programéw rynku pracy

zmniejszenie liczby oséb pozostajacych poza rynkiem pracy

zmniejszenie liczby oséb korzystajacych diugotrwale ze $wiadczeri pomocy
spotecznej

* o ¢ &

Realizatorzy dziatan:

- Powiatowy Urzad Pracy,

Partnerzy:
— Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
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— Miejski Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
— Jednostki szkoleniowe

— Centrum tnformacji i Planowania Kariery Zawodowej
— Organizacje pozarzadowe

CZESC m - FINANSOWANIE POWIATOWEGO
PROGRAMU  PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU |
AKTYWIZAC)I LOKALNEGO RYNKU PRACY

1. Plan finansowy

Niniejszy program jest dokumentem, ktory stanowi podstawe do
uzyskiwania dodatkowych Srodkdw na aktywizacje lokalnego rynku pracy.

Dlatego tez na dziatania realizowane w ramach programu przeznaczone beda
srodki finansowe pochodzace z:

e Funduszu Pracy

¢ Regionalnego Programu Operacyjnego bedacego w dyspozycji
Marszatka Wojewodztwa

e Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych

e Srodkéw strukturalnych Unii Europejskiej w ramach POWER

¢ Funduszy w ramach wspolpracy z Fundacjami i Agencjami

Planowanie $rodkéw na poszczegodlne dzialania realizowane w ramach
programu odbywac¢ si¢ bgdzie kazdego roku. Podyktowane jest to rocznym
okresem rozliczeniowym wszystkich dostegpnych  funduszy. Ponadto ich
wysokos¢ rok rocznie jest zmienna i uzalezniona od parametréw okreslajacych
algorytm MPiPS dla poszczegdlnych wojewddztw i powiatow oraz pozyskanych
w ramach przygotowywanych przez Powiatowy Urzad Pracy i inne instytucje
projektow.

Podziat przyznawanych s$rodkow  na poszczegdlne formy aktywizacji
zawodowej 0sob bezrobotnych w danym roku jest opiniowany i akceptowany
przez Rad¢ Rynku Pracy zgodnie z Ustawa promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.
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C CZESC IV - MONITORING )

Monitoring programu begdzie spelnial dwie zasadnicze funkcje:

kontrolng i koordynujaca. Funkcja kontrolna pozwoli na systematyczne badanie
postgpdw w realizacji poszczegélnych zadan postawionych w programie.
Funkcja koordynujaca pozwoli natomiast na dokonywanie korekt zatozonych
dziatan w przypadku wystapienia zmian w uwarunkowaniach spoleczno
gospodarczych.
Monitoring pozwoli wigc na oceng stopnia realizacji programu oraz
dokonywanie zmian i poprawek. Funkcja kontrolna powinna byé realizowana w
okresach rocznych. Natomiast sprawozdanie przygotowane bedzie w potowie
okresu realizacji programu oraz na jego koniec.

Szczegdlna uwaga zwracana bedzie na nastepujace zagadnienia:

- 0g0Ing ocene sytuacji na rynku pracy i w gospodarce

- state monitorowanie poziomu i struktury oséb bezrobotnych, szczegélnie
0s6b mtodych do 25 roku zycia

- dokonywanie analiz skutecznosci programéw rynku pracy -

- ocene zakresu wsparcia ze strony panstwa pod wzgledem wielkoéci
srodkéw finansowych oraz instrumentéw stosowanych w polityce
ograniczania bezrobocia.



