Uchwala Nr L1/66/2014
Rady Miasta Skierniewice

z dnia 13 czerwea 2014 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379)
oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z 2014 r. poz. 183) Rada Miasta Skierniewice
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani " =~ . . dnia 7 kwietnia 2014 roku,
dotyczaca nieprawidlowosci w zakresie dziatah podejmowanych przez Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach oraz funkcjonowania
Osrodka — przekazang Radzie Miasta Skierniewice do rozpatrzenia przez Lodzki
Urzad Wojewddzki w Lodzi z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiacym
zalacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do poinformowania
skarzacej oraz L.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi o sposobie zalatwienia
skargi, o ktérej mowa w § 1.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczagy Rady




Zatacznik do Uchwaty
Rady Miasta Skierniewice
Nr LI/66/2014 z dnia

13 czerwea 2014 roku.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Pani . -~ . zlozyla skarge do Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi na niewlasciwe dziatania
Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach. Dyrektor Wydziatu Polityki
Spotecznej Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi przy pismie z dnia 11 kwietnia 2014 r.
znak: PS-111.1411.10.2014 skarge te przekazat do rozpatrzenia Radzie Miasta Skierniewice.

Skarge o tej samej tresci Skarzaca skierowala do wiadomosci Prezydenta Miasta Skierniewice oraz
do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej. W skardze -~ w szczegolnosei
podniosta nieprawidlowosci w zakresie dzialan podejmowanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach w stosunku do jej matki - . .. zam. .

£

ul. .

Rada Miasta Skierniewice po rozpatrzeniu zarzutéw zawartych w skardze, Zapoznaniu sie
z dokumentacja sprawy oraz z pisemnym wyjaénieniem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy

Rodzinie w Skierniewicach — uznala t¢ skarge za bezzasadna.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Rada Miasta ustalila,
1z Miejski Odrodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi
z tresci art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 19.08.1994r. o0 ochronie zdrowia psychicznego wystapit
do Sadu Rejonowego Wydzial Rodzinny i Nieletnich w Skierniewicach z wnioskiem
z dmia 14.11.2012r. o wydanie postanowienia w sprawie umieszczenia u w domu
pomocy spotecznej bez jej zgody. W tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze pro$be umieszczenia matki
w placowce catodobowej opieki zglosita takze Gyl IEED — corka unninsSRiNEN oraz
dwoje pozostatego rodzefistwa. W pismie skierowanym do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach z dnia 02.11.2012r. dzieci m wskazywaly niepokojace
zachowania matki, uzasadniajace koniecznos¢ zapewnienia jej statej opieki i pielegnacji, okreslajac

powody, dla ktorych oni sami nie moga takiej opieki zapewnié.



Z dokonanych ustalen wynika, ze Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie po zapoznaniu
si¢ z trescia wniosku, majac na uwadze znane wczesniej niepoprawne zachowania T
Sammg v stosunku do syna i synowej, z ktoérymi zamieszkiwata w jednym podwérku, wynikajace
z jej urojen psychicznych, podjat dzialania w celu ustalenia stanu faktycznego warunkéw
zyciowych usiminmimumissil Na podstawie zgromadzonych dokumentéw w sprawie wynika,
ze pracownicy MOPR w paZdzierniku i grudniu 2012 r. wielokrotnie odwiedzali PP
-w srodowisku, aby sprawdzi¢ jej warunki mieszkaniowe oraz naktoni¢ do zgloszenia si¢
na umowiony wizyte w Poradni Zdrowia Psychicznego w Skiemiewicach. Koniecznodé
kontynuowania leczenia wynikata m.in. z zalecen zawartych w karcie informacyjnej uzyskanej
z¢ Szpitala Powiatowego w Sochaczewie Oddziat Psychiatryczny.

W uznaniu Rady Miasta na zasadno$¢ wystapienia do Sadu o wydanie postanowienia

W sprawie umieszczenia RSy W domu pomocy spolecznej wplyw mialo kilka
czynnikow.

Z wyjasniefi udzielonych przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach w przedmiotowej sprawie wynika, ze DS rzcbywata w szpitalu
w kwietniu 2010 1. Umieszczenie w szpitalu nastapito po interwencji pracownika socjalnego,
kt6ry zwrécil uwage na to, iz iR kilka dni nocowata w bramie swojej posesji
na wersalce. W bramie tej poustawiane byly meble pokojowe i kuchenne. e
W rozmowie z pracownikiem socjalnym deklarowata, Ze sa to jej meble, ktoérych musi pilnowaé.
Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze nie zgadzala si¢ na opuszczenie bramy
ani na zamieszkanie w naleznym jej pomieszczeniu z oddzielnym wejsciem w obrebie posesji. Swdj
sprzeciw uzasadniata tym, ze mieszkajaca przez $ciane synowa bedzie jq truta gazem oraz, Ze chce
ja zamordowa¢. Zdaniem Rl iaiciciel sklepu réwniez ja podtruwa przez
wywietrznik. Poniewaz zachowania te zagrazaly Zyciu chorej z analizy dokumentéw wynika,
ze lekarz pogotowia ratunkowego zdecydowal o przewiezieniu chorej do szpitala.
Po dwutygodniowym pobycie rozpoznano chorobe gléwna — zaburzenia urojeniowe.
Z przeprowadzonych ustaleri wynika, iz zachowanie Skarzacej wobec atki w znacznym
stopniu wptynelo na pogorszenie jej stanu zdrowia, Przyczynit sie do tego fakt, iz RN
W rzcdata swoje mieszkanie przy ul! SR v ktorym dotythczas przebyw%la matka,
nastgpnie pozostawila jq wraz z meblami w bramie posesji, przy ul. MEEN», cdzic Rem—_—-
9 jest zameldowana. Pani Jmdmgilh wyrazila sprzetiw odnosnie zmiany miejsca
zamieszkania, poniewaz pomieszozenie, w ktérym miata zamieszkaé bylo zagracone, wymagalo

sprzatniecia i uporzadkowania.



Majac powyzsze na uwadze pracownicy Miejskiego Ogérodka Pomocy. Rodzinie
w  Skierniewicach zobligowali czlonkéw rodziny do zapewnienia godziwych warunkéw
do zamieszkania Pani SN w lokalu jej naleznym.

Po dwoch latach nie stosowania si¢ do zalecen lekarskich poszpitalnych, stan zdrowia
Pani e ulcg! dalszemu pogorszeniu. Ustalono, ze Ryl .porczywic
odrzucata wszelka pomoc m.in. opiekunki domowej. Widywana byta widczaca sie po ulicach,
ubrana niestosownie do pory roku zawsze z duza torba na kétkach. Byla nieufna i podejrzliwa
w stosunku do oséb obcych. Pogarszajacy si¢ stan zdrowia spowodowal, ze w swoich
wypowiedziach byla nadmiernie dygresyjna, wielowatkowa, drobiazgowa bez jakiegokolwiek
poczucia choroby psychicznej. Wiekszoéé czasu spedzata poza domem przesiadujac na lawkach
badz jezdzac autobusami. Pytana o powdd takich zachowar odpowiadala, ze nie moze przebywaé
w swoim mieszkaniu bo tam jest gaz, ktéry ja zatruwa. Chore nogi owijala gazetami. W kontaktach
stownych byta bardzo trudna, skupiata si¢ tylko na wiasnych wypowiedziach.

Reasumujac, zdaniem Rady Miasta, powyzsze fakty potwierdzily konieczno$é zajecia sie
sprawg przez Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Skierniewicach i przychylenia sie do prosby
rodziny _ o skierowanie sprawy do Sadu w celu wydania postanowienia
0 umieszczenie chorej., starszej osoby w domu pomocy spolecznej bez jej zgody. Z powodu zlego
stanu zdrowia wymagata ona bowiem catodobowe;j instytucjonalnej opieki.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze rozstrzygnigcie sprawy przedluza sie, poniewaz
Skarzaca wszelkimi argumentami oraz sposobami uzasadnia swoje przekonanie, ze matka jest
osoba zdrowa psychicznie oraz, ze tylko ona jako jedyna z dzieci, opickuje si¢ matka. Nalezy
nadmieni¢, ze BamnibiontiIWNIE micszka na stale od kilku lat w ‘Na podstawie
zgromadzonych dokumentow w sprawie wynika, iz w miedzyczasie "niniguinsuiS¥ i byla badana
przez bieglych lekarzy sadowych, ktérzy potwierdzili, ze niektére, niepokojace zachowania
ww. sg spowodowane urojeniami psychicznymi.

Uzyskane wyjasnienia pozwalaja oceni¢, ze rodzefistwo Skarzacej nie jest zgodne
w kwestii koniecznoéci zapewnienia FuminniasiSlilll® odpowiedniej opieki i pielegnacii.
W ocenie Rady Miasta Osrodek kieruje si¢ natomiast dobrem starszej, schorowanej osoby, ktérej
zycie 1 zdrowie bylo zagrozone.

Whnikliwa analiza tresci skargi pozwala zauwazyé, ze jej wieksza cze$¢ dotyczy
skomplikowanych relacji i konfliktéw majatkowych w rodzinie, ktore zgodnie z kompetencjami

nigdy nie byly przedmiotem zainteresowania i rozwiazywania przez Miejski Oérodek Pomocy
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Rodzinie. Nietrafnym jest twierdzenie Skarzacej, iz Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie stara si¢ ingerowa¢ w rozporzadzanie jej prywatnym majatkiem, czego nie popiera
zadnymi konkretnymi dowodami. Zdaniem Dyrektora sa to tylko podejrzenia i poméwienia.
Z tresci przedlozonego wyjasnienia wynika, ze Dyrektor MOPR jest w posiadaniu jedynie
szczatkowych informacji na temat zasobéw majatkowych rodziny Skarzacej, wynikajacych z pism
kierowanych przez rodzing do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach, badz
do Sadu. Taka wiedza nigdy nie byla potrzebna, poniewaz Dyrektor MOPR nie mial zadnego
wplywu na toczace si¢ postgpowanie sadowe w kwestii opieki na chorg matka.

Jako catkowicie bezzasadny i nieprawdziwy nalezy uznaé zarzut, iz Dyrektor nie
dopuszczal el (o udzialu w sprawie sadowej dotyczacej umieszczenia jej matki
w domu pomocy spotecznej, poniewaz o tym w trybie posigpowania nieprocesowego decyduje
wylacznie Sad na podstawie obowiazujacych przepisow prawa. Nalezy zaznaczyé, ze Dyrektor
MOPR nie dysponuje zadnymi mozliwosciami prawnymi, aby wptynaé na decyzje Sadu.

W toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego nalezy uzna¢ za nieprawdziwe
zawarte w skardze stwierdzenie Skarzacej o zmuszaniu do wyrazenia zgody na umieszczenic Rumsis
m domu pomocy spotecznej. Przeprowadzane w obecnosci pracownikéw Osrodka
rozmowy z rodzing mialy wylacznie na celu uéwiadomienie faktu braku wilasciwej opieki nad
chorg matka ze strony dzieci. Stwierdzenie Skarzacej nie znajduje odzwierciedlania w stanie
faktycznym réwniez dlatego, iz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tut. Ogrodek moze
podja¢ dzialania polegajace na umieszczeniu w w domu pomocy spolecznej
wylacznie w przypadku pisemnego wyrazenia zgody osoby zainteresowanej badz zgody Sadu.
W sytuacji gdy osoba takiej zgody nie wyraza, pozyskanie jej od innych cztonkéw rodziny
pozbawione jest jakichkolwiek skutkéw prawnych.

W tym miejscu nalezy podkreslié, ze aktualnie toczy si¢ przed Sadem Rejonowym
w Skierniewicach postepowanie o umieszczenie SeminioninguiEN v domu pomocy spolecznej.

Biorac pod uwage fakt, iz NiCGnpypeuiissiigic wyrazita zgody na umieszczenie w domu
pomocy spolecznej, ani tez nie zostata wydana decyzja administracyjna w tej sprawie Rada Miasta
wyraza poglad, iz nie zashiguje réwniez na uwzglednienie zarzut zZwlazany z przygotowaniem
pokoju e v domu pomocy spolecznej przez tut. Odrodek.

Konkludujac, w ocenie Rady Miasta Skierniewice postgpowanie Dyrektora Migjskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach w sprawie skierowania matki Skarzacej do domu
pomocy spolecznej bez jej zgody bylo prawidlowe. Nalezy podkresli¢, iz wszystkie czynnoéci, jakie

podjat Dyrektor i pracownicy Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach w zakresie
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umieszczenia Py W domu pomocy spolecznej bez jej zgody byly wykonane
wlasciwie i zgodnie z prawem. Poczynione ustalenia nie wykazaly przekroczenia kompetencii
zawodowych przez Dyrektora placéwki, zgodnie z ktérymi prowadzac postgpowanie w sprawie
wniosku o skierowanie do domu pomocy spotecznej Dyrektor placéwki ma obowiazek ustalié,
czy osoba, ktéra ma by¢ skierowana spelnia, przestanki zawarte w przepisie art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z pdézn. zm. ),
zgodnie z ktérym ,, 1. Osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie funkcjonowaé w codziennym Zzyciu, ktérej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych, przystluguje prawo
do umieszczenia w domu pomocy spolecznej”. W toku przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego Rada Miasta ustalila, ze nie doszlo rowniez do przekroczenia uprawnien
wynikajacych z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Art. 39. powolanej ustawy stanowi
»1. Jezeli osoba, o ktérej mowa w art. 38, lub jej przedstawiciel ustawowy nie wyrazaja zgody
na przyjecie jej do domu pomocy spoltecznej, a brak opieki zagraza zyciu tej osoby, organ do spraw
pomocy spolecznej moze wystapi¢c do sadu opiekuficzego miejsca zamieszkania tej osoby
z wnioskiem o przyjecie do domu pomocy spolecznej bez jej zgody™.

Nalezy rowniez mieé¢ na uwadze, ze sprawy o kierowanie do domu pomocy spolecznej
sa sprawami szczegélnie trudnymi, gdyz wymagajg poczynienia szeregu ustaleni dotyczacych
sytuacji zdrowotnej oraz rodzinnej, a takze wyciagnigcia wnioskéw, co do zasadnosci
i koniecznosei umieszczenie danej osoby w domu pomocy spolecznej. Analiza caloksztattu sprawy
nie potwierdzila zasadnosci zarzutéw przedstawionych w skardze przez Tinmiiiasltinnailv

stawianych pod adresem Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci sprawy oraz zlozone wyjasnienia, Rada Miasta
uznaje za bezzasadng skargg na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skiemiewicach

dotyczaca nteprawidlowosci w zakresie dzialan podejmowanych przez Osrodek.

Przewodniczagty Rady

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z 2014 r. poz. 183): ,,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego



