UCHWALA NR V /10/11
RADY MIASTA SKIERNIEWICE
z dnia 14 stycznia 2011 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Skierniewice.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591, z 2002 roku Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806,
z 2003 roku Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 roku Nr 102, poz. 1055,
Nr 116, poz. 1203, z 2005 roku Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 roku Nr 17,
poz. 128 i Nr 181, poz. 1337 oraz z 2007 roku Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974
I Nr 173, poz. 1218, z 2008 roku Nr 180 poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 roku
Nr 52 poz. 420 i Nr 157 poz. 1241, z 2010 roku Nr 28 poz. 142 i Nr 28 poz. 146 i Nr 106
poz. 675), oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z 2001 r. Nr 49, poz.
509, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130,
poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr
78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501,
Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 230) — Rada Miasta Skierniewice
uchwala, co nast¢puje:

§1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge wilascicieli dziatek przy ul. Dzialkowej
w Skierniewicach, zawierajacag zarzuty pod adresem Prezydenta Miasta
Skierniewice w przedmiocie nienalezytej realizacji dziatan w sprawie budowy drogi
1 wodociagu do dziatek potozonych w rejonie ulic: Dziatkowej 1 Nowobielanskie;j.

§2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do poinformowania
skarzacych o sposobie zatatwienia skargi.

§3. Zalacznik do niniejszej uchwaly stanowi uzasadnienie faktyczne 1 prawne podjetego
przez Rade¢ Miasta Skierniewice rozstrzygnigcia.

§4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Miasta

Mariusz Dziuda



Zalacznik do

uchwaty Rady Miasta Skierniewice
Nr V /10/11

z dnia 14 stycznia 2011 roku

Uzasadnienie

uchwaly w sprawie rozparzenia skargi na Prezydenta Miasta Skierniewice

l. Opis stanu faktycznego

Pismem z dnia 2 wrze$nia 2010 roku wtasciciele dzialek przy ul. Dziatkowe;j
w Skierniewicach ztozyli skarge do Rady Miasta Skierniewice zawierajaca zarzuty
pod adresem Prezydenta Miasta Skierniewice w przedmiocie nienalezytej realizacji
dziatan w sprawie budowy drogi 1 wodociggu do dziatek potozonych w rejonie ulic:
Dziatkowej 1 Nowobielanskie;.

Prezydent Miasta Skierniewice w formie pisemnej] na wniosek
Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice przedstawil wyczerpujace wyjasnienia
W pOWYyZszej sprawie.

W szczegolnosci Prezydent podnidst, iz stosownie do zapisow znajdujacych sie
w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Skierniewice na lata 2005-2013, zadanie
inwestycyjne pn.. ,,Rozbudowa sieci wodociggowej w ulicach: Dziatkowa (...)”
zostato zaplanowane do realizacji 1 finansowania przez Zaklad Wodociagow
i Kanalizacji ,,Wod-Kan” Sp. z 0.0. w Skierniewicach. Wieloletni Plan Inwestycyjny
(WPI) wraz ze Strategiqg Rozwoju Miasta oraz Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Skierniewice, stanowia podstawowe
instrumenty strategicznego zarzadzania miastem. Dzigki tym dokumentom mozliwe
jest prowadzenie skoordynowanej dziatalnos$ci inwestycyjnej, z zachowaniem efektow
1 termindw okreslonych w przedmiotowych opracowaniach. W szczegdlnosci WPI
wskazuje priorytetowe kierunki 1 sposoby wydatkowania $rodkéw budzetowych
na zadania inwestycyjne w przyjetym horyzoncie czasowym, stanowigc zbidr
wyselekcjonowanych, ocenionych 1 zaakceptowanych do realizacji przez wtadze
Miasta inwestycji, wraz z okresleniem czasu ich realizacji i zrédet finansowania.

Jak juz wspomniano wyzej budowa sieci wodociggowej w ulicach miasta

Skierniewice, w tym takze w ulicy Dziatkowej, znajduje si¢ na Liscie zadan



inwestycyjnych do realizacji w Miescie Skierniewice w latach 2005 — 2013,
stanowigcej zatacznik do WPI (zadanie 2), gdzie okreslono czasokres realizacji tego
zadania (do roku 2013) oraz zrodlo jego finansowania (ZWiK ,,Wod-Kan”
i WEOSiGW).

Prezydent Miasta podkreslit, iz konsekwencja przytoczonych powyzej ustalen
WPI jest umieszczenie zapisu dotyczacego budowy wodociagu w ulicy Dziatkowe;j
w Wieloletnim Planie rozwoju i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych eksploatowanych przez Zaktad Wodociggow i Kanalizacji ,, Wod-
Kan” sp. z 0.0. w latach 2008 — 2011, (poz. nr 4), stanowigcym zalgcznik do uchwaty
Nr L/16/09 Rady Miasta Skierniewice z dnia 5 marca 2009 roku.

W ocenie Prezydenta powyzsze jest zgodne z przyjetymi zasadami realizacji
sieci wodociggowych i kanalizacyjnych w mieScie Skierniewice, zgodnie z ktorymi
poczawszy od 2006 roku zadania zwigzane z budowa sieci wodociggowych,
a od 2009 roku takze sieci kanalizacyjnych, realizowane sg wylacznie przez Spotke
,»Wod-Kan”. Takie rozwigzanie uzyskato akceptacje Rady Miasta, a jego przyjecie
umozliwito kompleksowa realizacj¢ przedmiotowych inwestycji na obszarze miasta
przez jeden podmiot i jest zgodne z przedmiotem dzialania Zaktadu ,,WOD-KAN”,
okreslonym w umowie Spotki.

W swietle tych ustalen nie znajduje uzasadnienia podnoszony w skardze zarzut
dotyczacy braku jednoznacznych zasad dotyczacych realizacji zobowigzan gminy
z zakresu zaopatrzenia mieszkancow w wode oraz ustalenia instytucji wykonujacej
to zobowigzanie. Przedstawione powyzej informacje jednoznacznie wskazuja,
iz realizacjg przedmiotowych zobowigzan zajmuje si¢ komunalna spotka ,,Wod-Kan”,
ktéra w oparciu o $rodki przekazane z budzetu Miasta oraz srodki wtasne wykonuje
zadania zwigzane z budowg sieci wodociggowych 1 kanalizacyjnych, zgodnie
z uprzednio zaakceptowanym przez Rad¢ Miasta Wieloletnim planem rozwoju
| modernizacji urzqgdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych, eksploatowanych
przez ZWiK ,, Wod-Kan .

Bezpodstawny w tej sytuacji jest zatem zarzut zaniedbania ze strony Prezydenta
Miasta w przedmiocie =zaniechania realizacji zapisow uchwaly budzetowej

dotyczacych budowy sieci wodociggowej do dziatek potozonych w rejonie ulic:



Dziatkowej i Nowobielanskiej, bowiem zapis tej tresci nigdy nie figurowat w planie
zadan inwestycyjnych Miasta Skierniewice. Fakt, ze Miejska Pracownia
Urbanistyczna przystgpita do opracowania dokumentacji projektowej na budowe
wodociggu w ulicy Dziatkowej, wynikatl wprost z ustalen zawartych w Wieloletnim
Planie Inwestycyjnym Miasta Skierniewice na lata 2005-2013 oraz zapisow
figurujacych w planie zagospodarowania przestrzennego dla tego rejonu Miasta,
a nie zapisOw uchwatly budzetowe;.

Dalsze postgpowanie w kwestii budowy wodociggu przedstawia si¢
nastepujaco: w 2006 roku Miejska Pracownia Urbanistyczna przekazata do Wydziatu
Realizacji Inwestycji Urzgdu Miasta dokumentacje dla budowy wodociagu w ulicy
Dziatkowej. Komplet dokumentéw (projekt techniczny, kosztorys inwestorski,
przedmiar robot, specyfikacje techniczna wykonania 1 odbioru robdt oraz
os$wiadczenia 6 wiascicieli nieruchomosci dotyczace przejscia sieci wodociggowe;j
1 przytaczy przez ich grunt), niezwlocznie zostat przekazany do Spotki ,,Wod-Kan”,
celem rozwazenia mozliwosci wprowadzenia do planu zadan inwestycyjnych Spotki
na rok 2007.

ZWiK ,Wod-Kan”, po przeprowadzeniu szczegolowe] analizy w zakresie
mozliwosci budowy sieci wodociggowej w ulicy Dziatkowej uznal, iz z uwagi na
trudno$ci zwigzane z podzialem i1 wykupem dzialek przez ktore mial przebiegac
wodocigg, niestety nie bedzie mozliwe wpisanie tego zadania do planu w roku 2007,
a takze w roku 2008. Dopiero w 2009 roku zaistniaty uwarunkowania umozliwiajace
wprowadzenie budowy wodociggu w ulicy Dziatkowej do Wieloletniego planu
modernizacji i rozwoju urzgdzen wodociggowych Spotki ,, Wod-Kan”. Z koficem roku
2009 zostalo wydane stosowne pozwolenie na budowe, a realizacj¢ zadania
przewidziano na rok 2010. Niestety, z uwagi na duzy zakres zadan inwestycyjnych
wykonywanych wowczas przez Spotke oraz brak pelnego zabezpieczenia $rodkow
finansowych na wykonanie tego zadania, realizacja przedmiotowej inwestycji zostata
przesunigta na poczatek 2011 roku.

Przytoczone powyzej ustalenia jednoznacznie wskazuja, iz dotrzymane zostang
zobowigzania dla realizacji tej inwestycji wynikajace z Wieloletniego Planu

Inwestycyjnego Miasta na lata 2005-2013, czyli podstawowego dokumentu



formutujacego i koordynujacego w skali wieloletniej strategie inwestycyjng
Skierniewic, zapewniajacg uporzadkowany i zréwnowazony rozwoju Miasta przy
zachowaniu zasady racjonalnego wydatkowania srodkéw finansowych.

Jesli za§ chodzi o budowe drogi, Prezydent Miasta wyjasnit, iz zadanie
to przewidziane jest do realizacji w latach 2010-2013 i zostato wpisane do budzetu
Miasta jako zadanie inwestycyjne pn.: ,, Budowa drogi pomiedzy ulicami Dziatkowq
i Nowobielanskq”. W 2010 roku zostala opracowana dokumentacja techniczna
na budowe¢ przedmiotowej drogi, natomiast w chwili obecnej trwaja procedury majace
na celu uzyskanie wszelkich decyzji i pozwolen na realizacje tego przedsigwzigcia.
Rozpoczgcie budowy drogi pomigdzy ulicami Dziatkowa 1 Nowobielanskg nastgpi
po zakonczeniu przez Spoétke ,,Wod-Kan” realizacji prac zwigzanych z budowg sieci

wodociggowej w tych ulicach.

II.  Rada Miasta Skierniewice zwazyla co nastepuje:

Przedstawione powyzej wyjasnienia jednoznacznie wskazuja, iz podnoszony
przez Skarzacych zarzut dzialania Prezydenta na szkode Miasta w przedmiocie
zaniechania realizacji inwestycji (wodociggu i drogi) nie znajduje uzasadnienia,
bowiem zadania te — zgodnie z przekazanym powyzej informacjami zostang
wykonane. Faktem jest, iz procedury formalno-prawne trwaly do$¢ dlugo, lecz
opoOznienia te nie s wynikiem zaniechania ze strony wladz Miasta, badz tez braku
nalezytego nadzoru nad Spotka ,,Wod-Kan”, lecz wynikaja z konieczno$ci dopelnienia
wszelkich procedur zwigzanych z realizacja zadan inwestycyjnych.

Rowniez nie mogg by¢ uznane za zasadne  zarzuty dotyczace nie
wywigzywania si¢ przez Prezydenta Miasta z obowiazkow wynikajacych z tresci
uchwaty Rady Miasta Skierniewice, zatwierdzajacej plan zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy Dziatkowej, a w szczegoélnosci budowy drogi
1 wodociaggu. Przedmiotowa uchwata, podobnie jak wszystkie inne uchwaty organu
stanowigcego w sprawie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie zawiera uregulowan okreslajacych termin realizacji inwestycji
zapisanych w planie jako inwestycje celu publicznego. Wykonanie tych inwestycji

w pierwszej kolejnosci uzaleznione jest od mozliwosci budzetu Miasta, uchwalanego



corocznie przez Rade Miasta Skierniewice oraz przyjetych kierunkow rozwoju Miasta,
okre$lonych w Strategii Rozwoju Miasta, Wieloletnim Planie Inwestycyjnym oraz
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Skierniewice.

Warto rowniez podkresli¢, 1z niejednokrotnie realizacja inwestycji, a zwlaszcza
lokalizacja nowych drog, w kontek$cie prywatnej wilasno$ci nieruchomosci
1 konstytucyjnej ochrony tej wlasnosci, nie jest zadaniem prostym 1 czesto
W znacznym stopniu opdznia rozpoczgcie procesOw inwestycyjnych, czego
przyktadem jest wilasnie podnoszona przez Skarzacych dlugotrwatos¢ procedur
przygotowawczych.

Powyzsze czynniki majg decydujacy wplyw na kolejno$¢ i czas realizacji
poszczegOlnych zadan, przy czym ograniczona kwota srodkow budzetowych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz znaczne potrzeby w tym zakresie
niejednokrotnie nie pozwalaja na uwzglgdnienie w oczekiwanym przez mieszkancow
terminie wszystkich zglaszanych potrzeb.

Majac na uwadze wyzej podniesiong argumentacj¢, Rada Miasta Skierniewice

uznaje skarge za bezzasadna.



