Uchwala Nr LII1/101 /2018
Rady Miasta Skierniewice
z dnia 23 sierpnia 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349 i poz. 1432) oraz art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z 2018 r. poz. 149 1 poz. 650 ) Rada Miasta Skierniewice
uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje si¢ skarge Pana z dnia 26 lipca 2018 roku
na dziatalnos¢ Dyrektora Mlejsklego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach
w sprawie z zakresu dofinansowania zakupu sprzetu pomocniczego do rehabilitacji ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdéb Niepelnosprawnych za
bezzasadng - z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Skierniewice do udzielenia skarzgcemu
odpowiedzi na skarge, o ktore] mowa w § 1 poprzez dorgczenie uchwaty wraz z jej

uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Przewodniczag ad

Andrze] Melon



Zatgcznik do Uchwaty
Rady Miasta Skierniewice
Nr LII/101/2018

z dnia 23 sierpnia 2018 roku

Uzasadnienie

W dniu 26 lipca 2018 roku za posrednictwem platformy e-PUAP wptyneta do
Urzgdu Miasta Skierniewice skarga Pana , sygnowana ta
samg data, na dzialalﬁos’é Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach.

W w/w skardze skarzacy zakwestionowal kompetencje Dyrektora
1 pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Skierniewicach, w zakresie
prawidlowosci dziatan podjetych w sprawie rozpatrzenia wniosku o dofinansowanie
zakupu sprzetu pomocniczego do rehabilitacji ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 229 pkt 3 ustawy 2z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257, z 2018 r. poz. 149 i poz. 650) — jezeli przepisy szczegoélne nie okreslaja
innych organow wilasciwych do rozpatrzenia skarg — organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnosci woéjta (burmistrza lub prezydenta
miasta) i1 kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Rada Miasta Skierniewice po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego
1 po zapoznaniu si¢ z okoliczno$ciami i istotg sprawy - uznata t¢ skarge za bezzasadna.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w  Skierniewicach,
w pisemnych wyjasnieniach zloZzonych Radzie Miasta Skierniewice o$wiadczyta,
ze zadna z osob zatrudnionych w dziale Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych tego
Osrodka nie przypomina sobie, aby skarzacy dowiadywal si¢ co do zasad
dofinansowania zakupu sprzetu rehabilitacyjnego, w tym przypadku stotu do masazu.

W toku przeprowadzonego postgpowania wyjasniajgcego Rada Miasta
Skierniewice ustalifa, ze na poczatku roku skarzacy zasiggat informacji telefonicznej

o mozliwosci dofinansowania ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob



Niepelnosprawnych zakupu przedmiotu ortopedycznego - balkonika, ktory jest
umieszczony w wykazie wyrobéw medycznych, czgsciowo refundowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia. Skarzacy zostal wowczas poinformowany, przez
pracownikéw tut. Osrodka, ze w tym przypadku, do wniosku o dofinansowanie nalezy
dolgczy¢ dowodd zakupu - oryginal faktury VAT. Ma to zasadnicze znaczenie,
poniewaz dla zakupu przedmiotéw ortopedycznych istnieje mozliwosé refundacii
poniesionych kosztow.

Z dokumentacji sprawy wynika, ze w dniu 26 lutego 2018 roku skarzacy ztozyt
w tut. Osrodku wniosek wraz z kompletem wymaganych dokumentéw, w tym oryginat
faktury VAT o dofinansowanie zakupu balkonika ze $rodkow Pafstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i w oparciu o ztozong dokumentacje otrzymat
kwotg 252 zl tytulem czeg$ciowej refundacji poniesionych kosztow.

W dalszym toku postgpowania Rada Miasta Skierniewice ustalita,
ze 29 czerwca 2018 roku zona skarzacego zlozyla w Miejskim O$rodku Pomocy
Rodzinie w Skierniewicach wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych —kosztéow zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego — stolu do masazu. W tym miejscu nalezy podkreslié,
ze dofinansowanie zakupu stotu do masazu realizowane jest wedlug innej zasady niz
zakup balkonika, z uwagi na to, iz stoét do masazu jest sprzetem rehabilitacyjnym a nie
przedmiotem ortopedycznym. Zakup takiego sprzgtu zgodnie z ustawg
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepelosprawnych ( Dz. U. z 2018 r. poz. 511) oraz wydanym do niej
rozporzadzeniem z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okre$lenia rodzajow zadan
powiatu, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych ( Dz. U. z 2015 r. poz. 926) nie podlega
refundacji, co oznacza, ze zakup taki przy udziale $srodk6w Funduszu moze nastapié
dopiero po podpisaniu stosownej umowy.

Z, przedtozonych wyjasnien wynika, iz poczatkowo zona skarzacego chciata
zlozy¢ wniosek o dofinansowanie i zaswiadczenie lekarskie na drukach, ktore nie
obowiagzuja w tut. Osrodku. Z dokumentacji sprawy wynika, iz tylko zaswiadczenie
lekarskie zostalo przyjete na innym druku, z uwagi na fakt, iz zawieralo wymagana
tre§¢. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze nie istniejg ogdlne wzory wnioskow

o dofinansowanie sprzgtu rehabilitacyjnego. Z poczynionych przez Rade Miasta



Skierniewice ustalen wynika, iz kazdy O$rodek przygotowuje wnioski
o dofinansowanie we wlasnym zakresie w oparciu o przepis § 11 ust 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2002 roku w sprawie
okredlenia rodzajéw zadan powiatu, ktore mogg by¢ finansowane ze Srodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
(Dz. U.z2015r. poz. 926). Wniosek skarzgcego z uwagi, na fakt, iz zostat ztozony na
innym druku zawieral braki. W zwiagzku z powyzszym zona skarzgcego zostala
poproszona 0 powtérne wypelnienie wniosku o dofinansowanie na druku
obowigzujacym w tut. Osrodku. W tym samym dniu, po ponownym wypelnieniu
i podpisaniu wniosku, zona skarzgcego zlozyla wniosek o dofinansowanie wraz
z dokumentami, w tym fakturg VAT za zakupiony sprzet rehabilitacyjny. Z wyjasnien
przedstawionych przez kierownika jednostki wynika, iz pracownik tut. Osrodka
sprawdzit, czy do wniosku dotagczony jest komplet dokumentow, jednakze nie ocenial
ich merytorycznie.

Po wnikliwej analizie dokumentacji sprawy Rada Miasta Skierniewice
stwierdzita, iz druk wniosku o dofinansowanie zakupu sprzg¢tu rehabilitacyjnego
obowigzujacy w tut. Osrodku zawiera wyrazng informacje, iz do wniosku nalezy
dolaczy¢ fakture proforma oraz, ze nie podlega dofinansowaniu zakup dokonany przed
podpisaniem umowy. Analiza merytoryczna wniosku skarzgcego wykazala,
iz zalgczona faktura nie byta fakturg proforma lecz dowodem zakupu stotu do masazu.

Zgodnie z dyspozycja przepisu § 9 ust 4 powotanego wyzej rozporzadzenia
w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatu, ktére mogg by¢ finansowane ze
srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepetnosprawnych -
dofinansowanie nie moze obejmowac¢ kosztéw realizacji zadania poniesionych przed
przyznaniem S$rodkéw finansowych 1 zawarciem umowy o dofinansowanie
ze $rodkow Funduszu. Okoliczno$¢ ta w ocenie Rady Miasta Skierniewice
spowodowala, iz brak byto podstaw do przyznania skarzgcemu dofinansowania ze
$rodkow Funduszu do zakupu stotu do masazu.

Odnoszac si¢ do zarzutow odnosnie formy odmowy tego dofinansowania Rada
Miasta Skierniewice stwierdzila, iz zasady dofinansowania zadan ze Srodkow
Funduszu w powyzszej sprawie reguluje rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatu,

ktore moga by¢ finansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob



Niepelnosprawnych ( Dz. U. z 2015 r. poz. 926). Na podstawie § 12 pkt. 3b. tego
rozporzadzenia wiasciwa jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego informuje
wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku. W ocenie Rady Miasta Skierniewice
ustawodawca w cytowanym wyzej akcie prawnym nie wskazuje, aby rozpatrzenie
wniosku o dofinansowanie wymagato wydania decyzji administracyjnej w rozumieniu
kodeksu postgpowania administracyjnego, co wskazywatoby na dwuinstancyjnosé
rozpatrywanych spraw.

Majagc na uwadze powyzsze Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Skierniewicach, ktory realizuje ustawowe zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej
0s0b niepelnosprawnych pismem z dnia 9 lipca 2018 roku poinformowat skarzacego
0 sposobie rozpatrzenia wniosku. Ponadto oryginaly dokumentéw zlozonych do
wniosku zostaty wystane oddzielng korespondencjg w dniu 31 lipca 2018 roku.

Analiza caloksztaltu sprawy nie potwierdzita zasadnosci zarzutow stawianych
przez Pana w przedmiotowej skardze. Z tych tez wzgledow

Rada Miasta Skierniewice uznata te skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z 2018 r. poz. 149 i poz. 650):
» W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i
jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy —
bez zawiadamiania skarzacego.



