Zalacznik do

uchwaty Rady Miasta Skierniewice
Nr LXI /150 /09

z dnia 28 grudnia 2009 roku

Uzasadnienie
uchwaty w sprawie rozparzenia skarg na Prezydenta Msta Skierniewice

l. Opis stanu faktycznego 1 wyjaien ztozonych przez Prezydenta
Miasta Skierniewice.

Pismem z dnia 24 czerwca 2009 rokun®'&o Arkadiusz i Edbieta
Biatkowscy wraz z Panami Jerzym i Marcinem Krajeivskztozyli skargi na
dziatania Prezydenta Miasta Skierniewice dojgez realizacji planowanej
budowy obwodnicy zachodniej miasta Skierniewice.

Prezydent Miasta Skierniewice w formie pisemnej maniosek
Przewodniczcego Rady Miasta Skierniewice (pisma z dnia 3 sierp2009
roku, znak OR.0560-8/09 i OR.0560-9/09) przedstawiyczerpugce
wyjasnienia w powyszym zakresie. W szczegoOktd Prezydent podnidst,
iz skarga Pastwa Efbiete i Arkadiusza Biatkowskich oraz Panow Jerzego
I  Marcina Krajewskich, dotyczy poglych przez Prezydenta Miasta
Skierniewice dzial zmierzajcych do realizacji inwestycji drogowej (tzw.
obwodnicy zachodniej), czyli ustawowych obemkéw Prezydenta Miasta,
ktory miedzy innymi jest zardcy drég wszystkich kategorii na terenie calego
miasta. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marg851roku o drogach
publicznych (t.j.: Dz.U. z 2007r. Nr 19, poz. 11%&n. zm.) — do zakglcy
drogi naley m.in. opracowanie projektow planéw rozwoju sidobgowej oraz
petnienie funkcji inwestora przy realizacji zadawestycyjnych, zmierzagych
do poprawy stanu drég i ulic w nd@e oraz usprawnienia ruchu na terenie
miasta.

Zgodnie ze stanowiskiem Prezydenta zadanie pretap obwodnicy
zachodniej — wykonanie projektu budowlanego, wykineobdt budowlanych
(projekt od ul. Lowickiej do ul. Sierakowickiej araoboty budowlane: budowa
odc. ul. Armii Krajowej od ul. Lowickiej do ul. Sklowskiej oraz odc. towicka
— WaryiskiegQ zostato umieszczone w punkcie 26 Planu nakladévealizac
zada inwestycyjnych z zakresu gospodarki drogowej w 20@oku,
stanowjcego zajcznik 4a do uchwaly Nr XVI/159/08 Rady Miasta
Skierniewice z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawiwelenia budet Miasta
Skierniewice na 2009 rok. Rada Miasta Skierniewackwalajc budzet miasta
na bieacy rok, zabezpieczyta odpowiedri®dki finansowe na realizacjego
zadania, a wykonanie zapiséw batl zostato przekazane do realizacii
Prezydentowi Miasta. Zgodnie z ob@gujgcymi uregulowaniami prawnymi



inwestycja ta bdzie realizowana w trybie przywotane] ue] tzw.
.Specustawy”, co tym samym pozwala inwestorowi rzzdcy drogi m.in.
na pozyskanie gruntéw nieginych do realizacji inwestycji drogowej bez
zgody wigcicieli gruntu.

Nadto, w ocenie Prezydenta Miasta Skierniewice,0882roku wszyscy
zainteresowani zostali otrzymali informa@ planach dotyexych przebudowy
skrzyzowania ul. towickiej i ul. Armii Krajowej, w zwizku z planowan
budows obwodnicy zachodniej Skierniewic. Ponadto zospadinformowani,
ze inwestycja ta dmzie realizowana w trybie przepisow ,specustawy’, t
za odszkodowaniem ustalonym przez rzeczozeawaptkowego, przy czym
ustawa nie przewiduje negocjacji w sprawie cenyualeomdaci. Stosownie do
obwigzujacych przepisow w wyniku przetargu nieograniczoneggioniono
firme pod nazw PUH ,BOHPOLGEO |I” Spotka Jawna Ustugi Geodezyjne
| Kartograficzne - Bohdan Guzek, Dariusz KotynaaSkierniewicach, z kt@r
zawarto umow Nr GG.341/65/2009 z dnia 10 czerwca 2009 roku yleowanie
projektéw podziatu kilku nieruchomdoci, w tym midzy innymi dziafki
nalezace] do skaracego, wedtug linii rozgraniczagych teren, okrdonych
w dokumentacji projektowej obwodnicy zachodniej BM&a Skierniewice,
na odcinku od ul. Lowickiej do ul. Sierakowickiegporzdzonej w kwietniu
2009 roku przez CGM Projekt Sp. z 0.0. w Warszawdgodnie z art. 11 d ust.
1 ,specustawy” — projekty budowlane i podzialy m@romdci 3 m.in.
zahcznikami do ,Wniosku o wydanie decyzji o zezwolema realizag
inwestycji drogowe;j”.

Prezydent Miasta Skierniewice uznatAakze pos¢powanie w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach ngstje przed
wydaniem mgdzy innymi pozwolenia na budew Przed wydaniem decyzji
srodowiskowej organ administracji publiczne] wystje do Pastwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skierniewiaadpine czy dla danej
inwestycji (obwodnicy zachodniej na odcinku od ubowickiej do
ul. Sierakowickiej, jako przedswziecia mogcego potencjalnie oddziatywa
na srodowisko), jest potrzeba przeprowadzenia oceny ziadigvania
na srodowisko. Poniewa Inspektor Sanitarny w swojej opinii stwierdzit
koniecznd¢ sporadzenia raportu oddziatywania inwestycji gedowisko —
Miasto Skierniewice zlecito wykonanie przedmiotoweagportu. Po otrzymaniu
raportu organ administracji wygit do inspektora sanitarnego 0 opini
w sprawie warunkow do decyzjiodowiskowej oraz powiadomit spotecztwo
0 21-dniowym terminie mdiwosci zapoznania 8iz raportem oddziatywania
przeds¢wziecia nasrodowisko oraz mdiwoscig sktadania uwag i wnioskéw
do tej dokumentacji. Poniewanspektor Sanitarny wyrazit negatygviopinie
dot. raportu oddziatywania n@odowisko, wec wykonano poprawignwersg
raportu oraz ponownie poinformowano spotést@o o 21-dniowym terminie
mozliwosci zapoznania si z raportem oraz niiwosci skladania uwag



I wnioskéw do tego raportu. Neg zaznacz§, ze w decyzji acsrodowiskowych
uwarunkowaniach zostan uwzgkdnione uwagi Pastwowego Inspektora
Sanitarnego oraz informacje o przeprowadzonymepostaniu wymagagcym
udziatu spoteczestwa, (tzn. w jaki sposob zostaly wiE pod uwag i w jakim
zakresie zostaly uwzglnione uwagi i wnioski zgtoszone przez miesadav).

Ponadto wyjéniono, ze odndnie przebudowy i budowy ul. Armii
Krajowej na odcinku od ul. towickiej do ul. M.C. Bklowskiej, Miasto
Skierniewice musi zleéi wykonanie raportu oddziatywania inwestycji
nasrodowisko, zgodnie z opiginspektora Sanitarnego.

Prezydent Miasta Skierniewice podiileiz pracownicy merytorycznych
Wydziatbw Urzdu Miasta wszystkim osobom zainteresowanym kwesti
projektowanej obwodnicy zachodniej Zirazowo udzielali wszelkich
informacji | wyjanien na kadym etapie realizacji tego przegsriccia.

Na wszystkie zieone w przedmiotowe] sprawie pisma zostata udzielona
odpowied, z zachowaniem obowdujacych terminéw, okrdonych w kodeksie
postpowania administracyjnego. Dotyczy to rownjgzywotanego w skardze
protestu mieszkaeOw osiedla Widok z dnia 24 czerwca br., na ktailygielona
zostata odpowied pismem znak: RI1.5540/140/15/2007 z dnia 21 lip68X
roku. (trés¢ odpowiedzi — w zalkzeniu).

Sktadagc pisemne wyjgnienia Prezydent Miasta Skierniewice wskazat
Sszereg uchwat w sprawie nabycia nieruchéenpod planowa:n inwestycg oraz
w sprawie pozyskania gruntow pod planowabwodnie zachodny od ulicy
Armii Krajowej do ulicy Kozietulskiego w Skiernieaach akich jak:

- podgcie przez RaglMiasta Skierniewice Uchwaty Nr XLVI111/131/05 z dmi
24 listopada 2005 roku w sprawie prgip Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Miasta Skierniewice na lata 20082320raz Wieloletniego
Planu Finansowego Miasta Skierniewice na lata 20913.
W Wieloletnim Planie Inwestycyjnym jako zadanigvestycyjne ujto m.in.
nabycie terenow pod pgizenie ul. Unii Europejskiej z ul. Mszczonayysk
pod rozbudow ul. Armii Krajowej oraz pod obwodridArmii Krajowe] —
Kozietulskiego (lata 2005-20},2

- podgcie przez Ragl Miejska w Skierniewicach uchwaty z dnia 10 czerwca
1998 roku Nr 77/98/44 wyrajace] zgo&d na nabycie zabudowane]
nieruchoméci o powierzchni 1609 fm potozonej przy ul. towickiej
w Skierniewicach, z przeznaczeniem pod obwognreckwot 102.000,00 zi,

= podgcie przez Ragl Miasta Skierniewice uchwaty z dnia 26 styczni®@0
roku Nr LII/165/06 wyraajacej zgo@ na nabycie nieruchordo o pow.
0,2628 ha, potmone]j przy ul. Nowomiejskiej] w Skierniewicach,
z przeznaczeniem pod bud@abwodnicy zachodniej, za kwo45.000,00zt,



= podgcie przez Ragl Miasta Skierniewice uchwaty z dnia 28 grudniaO@0
roku Nr IV/44/06 wyraajacej zgo@ na nabycie nieruchoma gruntowej
o pow. 0,1130 ha, patonej przy ul. Wargskiego w Skierniewicach,
z przeznaczeniem pod budewbwodnicy zachodniej, za kwo22.035,00zt,

- podgcie przez Ragl Miasta Skierniewice Uchwaty Nr Xll1/93/07 z dnia
31 sierpnia 2007 roku w sprawie miejscowego plaagozpodarowania
przestrzennego — fragment miasta Skierniewice zookp pomedzy linig
kolejowa Skierniewice-towicz a rzek tupia z wylaczeniem terenow
zamkngetych (rejon ulic: Waryiskiego, Sierakowickiej i 4cznej) - wejcie
w zycie z dniem 18.11.2007 r.,

- dla przegtych nieruchoméci w Wydziale Ksig Wieczystych $&du
Rejonowego w Skierniewicach uadzono kstige wieczyst KW
Nr LD1H/00035990/9, w ktorej to, w dziale Il ujawwno widciciela -
Powiat Miasto Skierniewice,

Prezydent poinformowatzido chwili obecnej wyptacono odszkodowania
w tacznej kwocie704.231,80 ziza przejte pod obwodnie zachodni grunty
o powierzchni 7654 foraz nabyto aktami notarialnymi grunty ecinej
powierzchni 5367 m za kwot 169.035,00 ztNadto w ocenie Prezydenta
Miasta Skierniewice niezateie od istniggcych uregulowa prawnych,
inwestycje drogowe w wkszaici przypadkOw nie znajdalj poparcia
| zrozumienia wrod mieszkacow, szczegolnie tych, ktorzy mieszkaj
w niewielkiej odlegtdci od budowanej lub przebudowanej drogi. Wszyscy
uzytkownicy drog krytykup stan drég i domagaj sie budowy nowych,
ale zlokalizowanych z dala o swojego miejsca zarki@sia. W tym przypadku
zarowno planowanie jak i realizacja inwestycp slziataniami jawnymi
| tworzonymi kolektywnie. Przebieg nowobudowanejogir jest zgodny
z zaloeniami planu przestrzennego zagospodarowania miksty na etapie
tworzenia byt wytaony do wghdu publicznego, a w obecnym czasie stanowi
prawo miejscowe, do przestrzegania ktérego wiadastang zobligowane.

Il. Rada Miasta Skierniewice zwga co nasfpuje:

Wyjasnienia Prezydenta w przedmiocie x@y wskazanych skarg zastuguj
na uwzgédnienie. Prezydent Miasta Skierniewice odnidst @0 wszystkich
zarzutow przedstawionych w skardze i wyczespoj przedstawit dziatania
organow administracji publicznej w zakresie reajzglanowanej budowy
obwodnicy zachodniej miasta Skierniewice. Nadto @awe zostaty stosowne
przepisy rangi ustawowe] uzasadnc®g dziatania oraz rozstrzygoia
podejmowane przez organy administraciji.



W istocie skargi na dziatania Prezydenta stanpowyraz niezadowolenia
z podejmowanych przeie dziatan w zakresie modernizacji i rozwoju
infrastruktury technicznej oraz drogowe] w Skiemieach. Nie ulega
watpliwosci, iz kazde roboty budowlane, a w szczegditioprace drogowe
powodup utrudnienia dla mieszkadow Skierniewic. Jednak sam fakt takich
utrudnieéi nie mae stanowt podstawy dla skutecznej skargi albowiem
uwzglednianie skarg tego rodzajuekiowatoby organy administracji publicznej
W Sposob uniemdiwiajacy im wykonywanie jakichkolwiek inwestyciji.
Zauway¢ nalery takze, ze inwestycja, ktorej dotygzwyzej powotane skargi,
zmierza bezpoednio do poprawy jakoi komunikacji w Skierniewicach,
zad z jej efektow (oczywicie po zakaczeniu prac) &dag mogli korzysta
rowniez skaracy.

Majac na uwadze wypmienia Prezydenta Miasta Skierniewice orazzeyy
podniesiog argumentaej Rada Miasta Skierniewice skargi uznaje za
bezzasadne. Na marginesie zagywanalery, iz niniejsze uzasadnienie zostato
sporadzone ze wzgdu na rozstrzygecia nadzorcze Wojewody tédzkiego
z dnia 17 listopada 2009 roku, znak PNK.l.0911/2609
i PNK.1.0911/438/2009, ktére stwierdzity niemens¢ poprzednich uchwat
Rady Miasta Skierniewice wobec braku ich uzasadaien



